OFICIO N° 2568 SERV-PUBLICA/2020 — PRES
Goiania, 1° de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS
NESTA

Assunto: Comunica Decisdo. Recomendagao. Relatorios LRF-Gestao Fiscal. Processo n°
202000047001900. '

Senhor Presidente,

1. Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes da sua Segunda Camara, prolatou
deciséo, conforme Acérdao n°® 3239, 12 de novembro de 2020, nos autos em epigrafe, que
tratam do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
referente ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020, regido pela Resolucdo n° 9/2016 e
" artigos 54 e 55 da LRF.

2. Nos termos da decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota, ACORDOU esta
Corte, dentre outras deliberagbes, em conhecer do presente Relatério de Gestdo Fiscal,
apresentado pela Assembleia Legislativa, relativo ao 1° quadrimestre de 2020, bem como;

a) Recomendar a Vossa Exceléncia, que observe o rol de assinaturas
previsto no artigo 54, inciso 1l e paragrafo (nico, da Lei Complementar n® 101/2000, quando
da apresentacdo dos proximos Relatorios de Gestdo Fiscal a esta Corte de Contas (item
2.1- Forma de Envio - Instrugéo Técnica 22/2020).

Respeitosamente,

Conselheiro Celmar Rech
PRESIDENTE

Anexos: Copias do Acordao n° 3239/2020, do Relatério/Voto n° 173/2020 - GCST e da Instrugao Técnica Conclusiva n°®
22/2020-SERV-CGOVERNO.

KMB/AGO/ARC
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INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA N° 22/2020 - SERV-CGOVERNO

Processo n° 202000047001900/314-01, que trata
do Relatério de Gestdo Fiscal da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids (ALEGO), relativo
ao 1° Quadrimestre de 2020, encaminhado a esta
Corte de Contas para andlise e apreciacao, em
cumprimento aos termos da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Tratam os autos do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias referente ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020.

1. HISTORICO

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias encaminhou a este Tribunal de Contas,
por meio do Portal de Envio de Documentos - TCExpress, os demonstrativos do
Relatorio de Gestéo Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2020.

2. EXAME TECNICO

A analise do Relatdrio foi realizada com base nas orientagdes contidas na Resolugdo
TCE n° 9/2016, no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 10? Edicdo, na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n°® 101/2000 e em atos normativos correlatos.

As peculiaridades, metodologias e procedimentos foram considerados individualmente
em topicos especificos.

2.1. FORMADE ENVIO

Os artigos 3° e 5° da Resolugédo TCE n° 9/2016 estabeleceram os procedimentos que
devem ser observados pelos jurisdicionados para encaminhamento dos Relatérios de
Gestao Fiscal ao TCE/GO. Os dispositivos mencionados tém como premissa dar
celeridade ao processo, facilitar a analise das informacdes e validar os demonstrativos
apresentados.
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O artigo 3° desta Resolugéo estabelece que os demonstrativos e documentos deverdo
ser assinados digitalmente e esta assinatura possuir certificado digital de pessoa fisica
emitido por Autoridade Certificadora.

Certificou-se que o demonstrativo e documentos do 1° quadrimestre foram assinados
digitalmente pelo Secretario Geral da Presidéncia, Sr° Luiz Carlos de Moraes, pelo
Secretario de Controle Interno, Sr° Aroldo Brito de Lemos, e pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, Deputado Lissauer Vieira. Nao foi possivel aferir o cargo da
assinatura de Edgard Pereira de Moura. Além disso, ndo consta a assinatura do Diretor
Financeiro, exigido pelo art. 54, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000. As assinaturas
estdo baseadas em certificado digital de pessoa fisica emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na ICP-Brasil.

Em conformidade com o artigo 5° da Resolugao, o RGF devera ser enviado ao Tribunal
por meio do portal eletronico TCExpress, no prazo regimental, em arquivo Unico no
formato PDF com conteudo pesquisavel e na sequéncia estabelecida no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. Nesse sentido, informa-se
que a ALEGO apresentou as informagdes no formato exigido pela Resolugao n°
09/2016

2.1.1. Tempestividade

O art. 2° da Resolug&o n° 9/2016, em consonancia com o art. 59 da Lei Complementar
n° 101/00, assim determina:

Art. 2°. Os titulares dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, do
Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios e do
Ministério Publico do Estado deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado o Relatério de Gestdao Fiscal, de que trata os arts. 54 e 55 da
LRF, na forma constante do Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do dis posto

no § 2°do art. 50 da LRF. (Grifou-se).

Ainda, o artigo 246 do Regimento Interno do TCE/GO estabelece que os Orgaos
Autbnomos e Poderes deverdo encaminhar o Relatério de Gestdo Fiscal em até 45
(quarenta e cinco) dias apdés o término de cada quadrimestre. A data limite para o
encaminhamento do demonstrativo referente ao 1° quadrimestre de 2020 é 14/06/2020.

Assim, considerando essa data limite, constatou-se que a Assembleia Legislativa
encaminhou tempestivamente os demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o envio ao Portal TCExpress ocorreu no dia
26/05/2020.
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2.2. PUBLICIDADE

Quanto & publicagdo deste Relatério de Gestdo Fiscal, deve-se observar o que

prescreve o § 2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101/2000:
Art. 55
()
§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrénico. (grifou-se). :

Verificou-se que a publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2020
foi efetuada no Diario Oficial do Estado n° 23.309, no dia 26/05/2020, portanto, dentro
do prazo legal.

Ressalta-se que o referido relatdrio deve ainda ser divulgado em meios eletronicos de
acesso publico, com base no artigo 48 da Lei Complementar 101/2000, que assim
dispde:

Art. 48. S50 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dadaampla diwlgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
dessesdocumentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. (Grifou-
se).

Apds consulta ao Portal de Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias', observou-se que o jurisdicionado forneceu ampla divulgagcdo em meio
eletronico de acesso publico ao Relatério de Gestao Fiscal do quadrimestre em andlise.

Ainda quanto a Transparéncia Fiscal, o artigo 6° da Lei Estadual n°® 18.025/2013 traz
outras informagdes que deverdo ser disponibilizadas pelo Poder, com vistas ao
aumento da transparéncia ativa:

Art. 6° Independentemente de requerimento, os 6rgéos e as entidades da
administraca@o estadual referidos no art. 2° deverdo promover a divulgagdo de
informagbes publicas de interesse coletivo ou geral, produzidas ou
custodiadas, no dmbito de suas competéncias, sendo obrigatéria a sua
disponibilizagdo em seus sitios na Internet, local em que deverd ser
implementada segéo especifica para a divulgacao de tais dados.

1 https://transparencia.al.go.leg.br/prestacao-de-contas/gestao-fiscal
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§ 6° A diwlgacdo da remuneragao dos servidores referidanoinciso Vill, do §

1° deste artigo sera disponibilizada mensalmente na internet, sendo agrupada

da seguinte forma:

I - nimero identificador, ou nimero de registro ou matricula, ou nome do
senvidor,

Il - indicagdo do cargo, de provimento efetivo ou em comissao, emprego ou
fun¢éo ocupado pelo servidor; '

Il - classe ou nivel da carreira em que o servidor estiver posicionado, quando
for o caso;

IV - simbolo do padrédo de vencimento em que o servidor estiver posicionado;

V -valor relativo a remuneragao;

VI - valor relativo a descontos de qualquer natureza, resguardadas as
situacgdes de sigilo previstas em Lei. (Grifou-se).

Em relagcéo a obrigatoriedade do cumprimento deste artigo, restou constatado que a
Assembleia Legislativa realiza a divulgagéo da remuneragéo de seus servidores no
portal da transparéncia. Registre-se também que o mesmo artigo 6°, no §3°, detalha os
requisitos que as informagdes disponibilizadas para o cidaddo devem conter.

§ 3° Os sitios na Internet dos 6rgéos e das entidades mencionados no caput
deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos: | - conter formulario
para pedido de acesso ainformagées;

I - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acessoa
informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

] - possibilitar gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nido proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacgdes;

vV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis pormaquina;

\' - diwulgar em detathes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacgéo;

\Y/ - garantirautenticidade e integridade das informag¢des disponiveis para
acesso;

Vil - indicarinstrugdes que permitam ao requerente comunicar-se, porvia
eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade; e

VIl - garantira acessibilidade de contetido para pessoas com deficiénda.
(Grifou-se). '

No presente exame, identificou-se também a possibilidade de efetuar a gravacéo dos
relatérios gerados em formatos eletronicos, de modo a facilitar a analise das
informacgdes. Com efeito, a ALEGO cumpre a transparéncia ativa exigida pela Lei
Estadual n°® 18.025/2013, no tocante a gravagéo de relatérios referentes a remuneracéo
recebida pelos servidores, membros, inativos e pensionistas, em diversos formatos
eletrdnicos.

Em relacdo ao cronograma de desembolso financeiro constante no Portal de
Transparéncia, sugere-se a Assembleia Legislativa que sejam inseridos
tempestivamente os recursos provenientes dos duodécimos recebidos, informando as
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datas em que os repasses financeiros foram transferidos pelo Poder Executivo em
atendimento ao prescrito no art. 168 da Constituicdo Federal e nos artigos 8° e 9° da
LC n° 101/2000.

2.3. - ESTRUTURADOS DEMONSTRATIVOS

O art. 2° da Resolugao n® 09/2016 estabelece que:

Os titulares dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, do Tribunal de
Contas do Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério
Publico do Estado deverdao encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado o
Relatério de Gestao Fiscal, de quetrata os arts. 54 e 55 da LRF, na forma
constante do Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretara
do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do disposto no § 2°do art.
50 da LRF. (Grifou-se).

As orientagbes constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais 10® Edicao
representam normas gerais aplicadas aos entes da federagao para padronizagéo dos
demonstrativos e informagdes fiscais com o objetivo de melhorar a consolidagéo das
contas publicas.

H .
Certificou-se que, para o quadrimestre em andlise, o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal da ALEGO néo apresentou divergéncias com a estrutura exigida pelo Manual

de Demonstrativos Fiscais vigente. ,

* 2.4. DESPESATOTAL COM PESSOAL

Com intuito de efetivar o dispostono art. 169 da Constituigéo Federal de 1988, o artigo
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal definiu os limites a serem observados pelos entes
da Federagao para aplicacdo em despesa com pessoal.

Para os Estados, o limite maximo estabelecido foi 60% da Receita Corrente Liquida,
conforme inciso ll, art. 20 da LRF, e este percentual deve ser distribuido entre os
Poderes e Orgaos auténomos, sendo:

Art. 20.
[-]
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis porcento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
(...
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vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obraque se referem
a substituicdo de senidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesasde Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19

()

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo

serdocomputadas as despesas:

| - de indenizagdo pordemissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

ll- derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigéo; .

IV - decorrentes de decis o judicial e da competéncia de periodo anterior ao

da apuragdo aque serefere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,

custeadas com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos Xiif e

XV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

MV - com inativos, ainda que porintermédiode fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:

a) da arrecadagédo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagaofinanceira de que trata 0 § 90 do art. 201 da Constituicio;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavitfinanceiro. (Grifou-se).

’ O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentou um rol exemplificativo dos
gastos que deverdo compor o célculo da despesa com pessoal, entendimento este
explanado no Manual de Demonstrativos Fiscais - 102 Edigao da Secretaria do Tesouro
Nacional (paginas 514/515):

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo, e
inclui quaisquer espécies remuneratdrias, inclusive vantagens pessoais de
qualquer natureza atribuidas a ativos, inativos e pensionistas, além de outras
despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo, aplicando-
se o principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma. (Grifou-se).

Ja 0 § 1° do art. 19 demonstrado acima, que trata das despesas que s&o deduzidas do
calculo, apresenta rol taxativo destas exclusdes. Assim, qualquer despesa excluida do
célculo que ndo conste nas dedugdes previstas pelo artigo 19, ndo possui amparo legal.

Na tabela seguinte apresenta-se o resultado das analises das despesas com pessoal
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias do 1° quadrimestre de 2020.
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§ 4 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serio,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por
cento). (Grifou-se).

Logo, o limite de despesa total com pessoal do Poder Legislativo no Estado de Goias é
de 3,40% da Receita Corrente Liquida, em virtude da existéncia do Tribunal de Contas
dos Municipios.

Em atendimento a Resolugdo n° 1.186/2002° e ao Acdrddo n° 3.133/20113, ambos
desta Corte de Contas, e em consonancia com a definicdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, ressalta-se que para as analises técnicas aqui realizadas considera-se o
percentual de 1,38% da RCL como limite maximo de gastos com pessoal para a
Assembleia Legislativa. ‘

Para a apuragao do cumprimento deste limite, € necessario observar a metodologia de
célculo estabelecida na LRF, especialmente no que se refere as despesas que podem
ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para célculo da Despesa Total com
Pessoal pelo Poder ou Orgao.

Na sessdodo dia 11/09/2019 para apreciacéo da ADI 6129, o Supremo Tribunal Federal
concedeu integralmente a medida cautelar suspendendo a eficacia das- Emendas a
Constituicdo do Estado de Goias n° 54 e 55 de 2017, que permitiram a dedug&o do
IRRF dos servidores publicos bem como dos gastos com pensionistas do Relatério de
Gestao Fiscal.

* Apresenta-se, no subtdpicos seguinte, a despesa total com pessoal da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias apurada com base no regramento disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.4.1.Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, conforme disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal

A metodologia de cdlculo para apuragdo do cumprimento do limite da despesa com
pessoal & definida pelo conceito desta despesa. Conforme os artigos 18 e 19 da Lei
Complementar n® 101/00, tem-se que:

Art. 18. (...) entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como

2 http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=173334
3 http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso? proc=252901

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 6/16
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - w ww.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.


http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=173334
http://www.tce.go.gov.br

K}\ Tribunal de Contas do Estado de Goias

' SERVICO DE CONTAS DO GOVERNO

Tabela 1 Apuragao da despesa total com pessoal

EmR$
; i ' Inscritasem
Despesas com pessoal - 1°Quadrimestre de 2020 | Restos aPagar |
L : : ' Ndo Processados,
Pessoal Ativo 307.068.641,75 4.512,21
Pessoal Inativo e Pensionistas 237.218.536,03 0
Outras Despesasde Pessoal (art.18,§ 1° LRF) 0 0
Subtotal (1) - ' } 544.287.177,78| 451221
(-) Dedugdes '
Indenizagao por Demisséo e Incentivos 4 Demissao
Voluntaria 517.860.47 0
Decorrentes de Decisdo Judicial 0 0
Despesas~de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 154.380.880.95 0
da apuragao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 28.830.380,04 0
Subtotal (Il) 183.729.12146| . 0,00
Total ; 360.558.056,32 | 4.512,21
{
v _ . 1° Quadrimestre de 2020
HISTORICO _
‘ R$ i % RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 24.656.181.038,97

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativa as

emendas individuais (V) (§13, art. 166 da CF) [11.510.586,00

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 24.644.670.452,97
EDesbesas Totais com Pessoal 360.562.568,53 | 1,46%

Limite de Alerta (incisolldo §1° doart. 59 da LRF) 306.086.807,03 1,24%

Limite Prudencial (paragrafo inicodo art. 22 da LRF) 323.091.629,64 1,31%

Limite Legal 340.096.452,25 1,38%

Fonte: SIOFI e RGF publicado no Diario Oficial do Estado - n® 23.309/2020

Considerando as andlises realizadas, verificou-se que a despesa total com pessoal da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias representou um percentual de 1,46% da
RCL, ultrapassando o limite de alerta (1,24%), limite prudencial (1,31%) e o limite
maximo (1,38%) definidos no artigo 20 da LRF.
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Uma vez descumprido o limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, a ALEGO deveria eliminar o percentual excedente (0,08%) nos dois
quadrimestres seguintes, conforme disciplina o art. 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referidono art
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e
40 do art. 169 da Constituigao. (Grifou-se). .

Todavia, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, por meio do Decreto Legislativo
n® 501, de 25 de marco de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar federal n°® 101/2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19). Portanto, a contagem dos prazos e as
disposicdes estabelecidas nos arts. 23 estdo suspensas:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situag¢ao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; (Grifou-se).

Todavia, considerando que o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal frata da
importancia da responsabilidade na gestéo fiscal quanto a geracéao de despesas com
* pessoal, umavez que tal agdo reduz os riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, entende-se ser prudente que o TCE/GO dé ciéncia ao Presidente da
Assembleia Legislativa sobre a necessidade de adequagdo da despesa com pessoal

ao limite de 1,38% da Receita Corrente Liguida, mesmo que legaimente suspensaa
contagem de prazo.

Outro ponto a se destacar é que quando da apreciagdo do RGF do 3° quadrimestre de
2019 (Acérdao n® 1522/2020, Processo n® 202000047000306), a Segunda Camara do

TCE/GO acordou que a Assembleia Legislativa deveria se atentar as regras previstas
no 23 da LRF.

2.4.2.- A Inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014

A Assembileia Legislativa do Estado de Goids considerou, quando da publicacdo do
presente Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que seu percentual apurado de
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1,46% da RCL estava dentro do Limite Maximo (1,50%) e acima do Limite de Alerta
(1,35%) e Prudencial (1,43%).

Esta interpretacdo advém da Lei Complementar Estadual n® 112, de 18 de setembro
de 2014, que estabeleceu normas suplementares de finangas publicas. Pontua-se que
o artigo 2° desta Lei trata de novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do
Poder Legislativo, incluindo-se os Tribunais de Contas: '

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legistativo, incluindo-se
os Tribunais de Contas, observarao o limite total de 3,4% (trés virgula quatro
por cento) da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, i,
"a", § 4o, da Lei Complementar federal no 101, de 4 de maio de 2000,
considerando para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula cinquenta
porcento), para o Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e
cinco porcento) e parao Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero
virgula cinquenta e cinco por cento). (Grifou-se).

Contudo, assevera-se que os limites de gastos para os 6rgaos do Poder Legislativo ja
foram definidos em Lei Complementar Federal. Conforme exposigdo efetuada no
topico anterior, sob este aspecto, entende-se que a alteracdo promovida pelo artigo
acima ndo pode inovar e suplantar norma federal ja editada e integrante do arcabougo
juridico desde 05/05/2000 (LRF). Portanto, esta Unidade Técnica entende que o artigo
2° da LCE no 112/2014 é inconstitucional e sugere este entendimento pelo Tribunal
de Contas.

Apesar da controvérsia envolvendo os limites de despesa com pessoal atribuidos aos
érgaos do Poder Legislativo apos a edigao da LCE n° 112 em setembro de 2014, ainda
nao consta decisdo do TCE/GO, no &mbito do Tribunal Pleno, sobre o tema no caso
concreto.

Cabe ressaltar que nas manifestagées técnicas desta Unidade (ITC n° 5/2020 - Serv-
CGoverno, no Processo n® 202000047000306; ITC n° 6/2019 - Serv-CGoverno, no
Processo n° 201900047002295; e IT 30/2019 - Serv-CGoverno, no Processo n°
201900047002084), foi sugerido ao eminente Conselheiro Relator o encaminhamento
da presente questdo ao Plenario deste Tribunal de Contas, para que entdo fosse
deliberado se as alteragdes promovidas pela Assembleia Legislativa s&o
constitucionais ou nao.

No entendimento desta Unidade Técnica, o TCE/GO define como parédmetro para o
limite de despesas para o Poder Legislativo a Resolugéo n° 1.186/2002 e o Acordao
n° 3133/2011, estabelecendo 1,38% da RCL para a Assembleia Leglslatlva e 0,67%
da RCL para o Tribunal de Contas dos Municipios.
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A Segunda Camara deste Tribunal de Contas, quando da andlise dos RGF’s da
ALEGO do exercicio de 2019, entendeu que a aplicagéo das regras do artigo 2° da Lei
Complementar n° 112/2014 necessita ser adotada, vez que deve ser observado o
principio da presuncdo de constitucionalidade das normas e, sob este olhar,
argumenta que a sancdo da LCE n® 112/2014 tornou sem efeito as. regras da
Resolugao n® 1.186/2002 e do Acérdao n® 3.133/2011. Tal apontamento consta nas
decisBes contidas nos Acérdaos n° 97/2020, 98/2020 e 99/2020.

Considerando que esta decisdo da Segunda Camara tem impacto direto no limite de
gastos com pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios, haja vista que se restar
pacificado que a ALEGO possui 1,50%, o TCM/GO automaticamente passaria a ter
como limite 0,55% da RCL, e esta Corte de Contas ainda ndo se manifestou sobre o
assunto quando da apreciacdo dos RGF's do préprio TCM/GQO, e tendo em vista que
as decisdes anteriores (Resolugdo n°® 1.186/2002 e Acordao n° 3.133/2011) garantem
o percentual de 0,67% para o TCM/GO, esta Unidade Técnica entende que a deciséo
final deve ser encaminhada para o Plenario desta Corte de Contas com o objetivo de
uniformizar a interpretagdo e dar ciéncia ao Presidente da Assembleia Legislativa e ao
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios.

O artigo 132 da Lei Orgéanica deste TCE/GO enfatiza a importancia da uniformizagéo
da jurisprudéncia:

Art. 132. Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre

deliberacdes anteriores do Tribunal de Contas. poderd o colegiado, a
requerimento de Conselheiro, Auditor, representante da Procuradoria-Geral de

* Contas ou responsavel, decidir pela apreciagéo preliminar da confrovérsia, anexa
aos autos principais, retirando a matéria de pauta.

Paragrafo unico. Reconhecida a existéncia da divergéncia, o Relator solicitard a
manifestacdo da Procuradoria-Geral de Contas, submetendo em seguida a questio
a deliberagdo do Plenario. (Grifou-se).

Portanto, sugere-se ao Conselheiro Relator que submeta ao Plenério desta Corte de
Contas a definicdo sobre a distribuigdo dos limites de despesa com pessoal entre os
érgaos do Poder Legislativo estabelecida pelo artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n° 112/2014, no sentido de uniformizar a jurisprudéncia de decisdes deste Tribunal de
Contas, especiaimente aquelas contidas na Resolugdo n° 1.186/2002 e Acordéo n°
3.133/2011.

Ainda nesta seara, o Conselheiro Relator Sebastido Tejota, na apreciagcdo.do Processo
n° 201700047001664 (evento 7), que tratava de Representacéo do Ministério Publico
de Contas do TCE/GO, assim se manifestou:

RELATORIO N° 90/2020 - GCST, de 11 de junho de 2020.
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26. Deixo de acolher a sugestdo do i. Conselheiro Substituto, ndo por sua
impertinéncia, mas porque ja vem sendo realizada desde outubro de 2019, no
ambito dos processos de fiscalizagdo dos Relatérios de Gestao Fiscal, pelo
Servigo de Contas do Governo. Porém, deve ser dada ciéncia aquela
unidade técnica e s demais que compdem a hierarquia, haja vista que nao
reconhece as decisbes das Camaras desta Corte de Contas para efeito de
orientaco de seus pronunciamentos técnicos, embora seja o Orgéo Colegiado
responsavel pela apreciagdo dos RGF’s segundo o Regimento Interno. (Grifou-
se).

Inicialmente, cumpre-se salientar que de fato as Camaras séo os Orgdos Colegiados
responsaveis pela apreciagdo dos RGF’s, conforme disposto no Regimento Interno*do
TCE/GO, e esta Unidade Técnicatem apreco e consideragao pelos posicionamentos e
deliberagbes ali realizadas. Contudo, na presente matéria, ndo se trata de néo
reconhecimento pela Unidade quanto as decisdes das Camaras do TCE/GO, mas sim,
de reconhecimento das decisdes ja ocorridas no Tribunal Pleno (Resolu¢gdo n°
1.186/2002 e Acdrdao n° 3.133/2011) e de todos os Acérdaos proferidos em relagao
aos RGF’s do TCM/GO até o momento, onde o TCE/GO nao contestou o percentual de
gastos com pessoal de 0,67% considerado pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
quando da elaboragéo e publicagdo dos demonstrativos.

Resta demonstrada, portanto, a imprescindivel necessidade de que os Conselheiros
Relatores dos Orgdos afetados (ALEGO e TCM/GO) promovam (i) ou a abertura de
incidente de inconstitucionalidade do artigo 2° da LCE n°® 114/2014 (i) ou procedimento
que trate de divergéncia de interpretagao de direito entre as deliberagdes anteriores do
Tribunal de Contas do Estado de Goias (art. 358 do RITCE-GO), e julgue o processo no
ambito do Plenario desta Corte de Contas (art. 14, inciso XIX, do RITCE-GO), no sentido
de assentir se os limites inseridos pelo artigo 2° da LCE n°® 114/2014 s&o
inconstitucionais ou se é valida a redistribuicdo de limites aprovada pela Assembleia
Legislativa.

2.5. Limite das Despesas Correntes

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Goids, nos termos do art.19, § 3°, da
Constituicdo Estadual, promulgou a Emenda Constitucional n® 54 em 02 de junho de
2017, modificada em 12 de setembro de 2017 pela Emenda Constitucional n°® 55, e
foram entdo acrescidos os artigos 40 a 46 ao Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias.

Em 11/12/2019 foi publicada a Emenda Constitucional n® 63/2019 que, dentre outras
alteracdes, modificou o art. 41 do ADCT, permitindo-se que no célculo da despesa
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corrente para fins de cumprimento do Novo Regime Fiscal - NRF, ndo seja considerado
o elemento de despesa "Despesas de Exercicios Anteriores”.

A instituicdo do NRF, com vigéncia até 31 de dezembrode 2026, constituiu uma medida
adotada na tentativa de se equilibrarem as contas publicas estaduais, restringindo a
evolugdo de despesas ao patamar do ano anterior. Estdo sujeitos a este regime os
Poderes Executivo (administragao direta, autarquica e fundacional, fundos especiais e
empresas estatais dependentes), Legislativo e Judiciario, bem como os Orgdos
governamentais autdbnomos (Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico).

Contudo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia destas
duas emendas, concedendo integralmente medida cautelar solicitada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6129, haja vista que as Emendas n° 54 e 55/2017 violaram a competéncia da Uni&o
para editar normas gerais de direito financeiro.

Portanto, apesar de a Constituicdo do Estado de Goias ainda nao ter retirado o efeito
dos dispositivos de seu texto, esta Unidade Técnica entende, conforme Inteiro Teor do
Acordao®, que a deciséo liminar suspendeu integralmente o efeito das Emendas acima
elencadas e a andlise relacionada ao limite das despesas correntes em Goias deixa de
ser efetuada até o exame final do Supremo Tribunal Federal da matéria:

inteiro Teor do Acorddo - MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.129 GOIASS: (..} 5. Medida Cautelar

* concedida integralmente, para suspender a eficacia das Emendas 54 e
55/2017 a Constituigio do Estado de Goias. (grifou-se).

3. CONCLUSAO

Apés a andlise promovida sobre o presente Relatério de Gestéo Fiscal da Assembleia
Legislativa, esta Unidade Técnica apresenta a seguinte sintese:

a. Encaminhou o RGF para o Portal TCExpress dentro do prazo estabelecido pelo
Regimento Interno do TCE/GO (item 2.1.1- Tempestividade);

b. Constatou-se estar ausente a assinatura do Diretor Financeiro nos
demonstrativos encaminhados pela Assembleia Legislativa ao TCE/GO, que é
exigida pelo artigo 54, paragrafo unico, da LC n° 101/2000 (item 2.1 — Formade
envio);

4 http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe. asp?idConteudo=423331&tip=UN
5 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=7517004 38
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c. Publicou o RGF no Diario Oficial no prazolegal (item 2.2 - Publicidade);

d. Publicou o RGF na internet, oferecendo ampla divulgagao (item 2.2 -
Publicidade);

e. Publicou a versao resumida do relatorio exigida pelo art. 48 da LRF (item 2.2 -
Publicidade);

f. Cumpriu a transparéncia ativa exigida pelo art. 6, §3° da Lei Estadual n°

18.025/2013, tocante a gravagdo de relatérios referentes a remuneracéo
recebida pelos servidores, inativos e pensionistas, em diversos formatos
eletronicos (item 2.2 - Publicidade);

g. Observou-se que a Assembleia Legislativa nao insere no Portal de
Transparéncia os recursos provenientes dos duodécimos recebidos, com a
informacgdo sobre as datas em que os repasses financeiros foram transferidos
pelo Poder Executivo (item 2.2 - Publicidade);

h. Houve descumprimento do limite de gastos com pessoal prescrito pelo artigo 20
da LRF, considerando o limite de gastos com pessoal de 1,38% da RCL,
conforme deliberado pelo TCE/GO na Resolugdo n° 1.186/2002 e Acérddo n°
3.133/2011. No entanto, por meio do Decreto Legislativo n° 501, de 25 de margo
de 2020, houve reconhecimento, para os fins do art. 65 da LRF, da ocorréncia

do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo Coronavirus
h" (COVID-19). Portanto, os prazos previstos no art. 23 da LRF estao suspensos
(item 2.4.1 - Despesa com pessoal da Assembleia Legislativa);

4. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se a Camara do Tribunal de Contas do Estado de Goias que:

I. Recomende ao Presidente da Assembleia Legislativa, com fundamento no art. 97 da
Lei n° 16.168/97, que seja observado o rol de assinaturas previsto no artigo 54, Il e
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000, quando da apresentag@o dos
préximos Relatérios de Gestdo Fiscal a esta Corte de Contas (item 2.1 — Forma de

envio);

Il. Dé ciéncia ao Presidente da Assembleia Legislativa de que o percentual apurado
com a despesa com pessoal de 1,46% da RCL encontra-se acima do limite maximo
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(1,38%) definido na LRF, embora o reconhecimento do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do novo Coronavirus, conforme Decreto Legislativo n°
501/2020, suspende a contagem de prazo para recomposi¢aodo limite, nos termos dos
artigos 23 e 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 2.4.1 - Despesa com pessoal
da Assembleia Legislativa);

lll. Submeta o presente processo ao Plenario desta Corte de Contas para que seja
deliberado sobre o Incidente de Uniformizagédo de Jurisprudéncia, nos termos do art.
132 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (Lei n° 16.168/2007),
haja vista que o TCE/GO, quando da apreciagao dos Relatérios de Gestao Fiscal do
TCMGO, considera valido o disposto na Resolugdo n® 1.186/2002 e Acérdao n°
3.133/2011, e a Segunda Camara, quando da apreciagdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal da ALEGO, tem assentido com a aplicagdo do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n® 112/2014, de modo que a aplicagdo particular das duas interpretacdes faz
com que o Poder Legislativo descumpra o disposto na LRF, art. 20, Il, “a” e § 4° (item
2.4.2 - A Inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 112/2014).

IV. Proceda ao arquivamento do presente processo ap6s os encaminhamentos
sugeridas por esta Unidade Técnica.

Ressalta-se que o cumprimento das decisGes expedidas pelo Tribunal e advindas deste
processo serdo monitoradas na analise dos relatérios de gestdo fiscal dos proximos
quadrimestres, sendo que o seu descumprimento podera ser objeto de apontamento
na analise das Prestacdes de Contas do Governo e dos Gestores.

Conforme dispde o Regimento Interno do TCE/GO, o Relatério de Gestao Fiscal é um
dos instrumentos utilizados para execucdo das atividades de fiscalizagao (inciso VI do
art. 237) e tem tramitagdo preferencial nesta Corte (inciso Xl do art. 109), assim,
recomenda-se ao Conselheiro Relator que adira e proceda ao encaminhamento célere

das propostas presentes nesta Instrugéo Técnica.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator Sebastido Tejota,
conforme artigo 7° da Resolugdo 09/2016.

Goiania,10 de setembro de 2020.

JUAREZ BATISTARODRIGUES
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
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De acordo,

GUSTAVO HENRIQUE DE FARIA
SERVICO DE CONTAS DO GOVERNO
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

PROCESSO N° : 202000047001900

ORGAO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS
ASSUNTO : 314-01-RELATORIOS LRF-GESTAO FISCAL
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR : HENRIQUE CESAR DE ASSUNGAO VERAS

PROCURADOR : CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES

RELATORIO N° 173/2020 - GCST.

1. Versam os presentes autos sobre Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, referente ao 1° quadrimestre do

exercicio de 2020, regido pela Resolugao n°® 9/2016 e artigos 54 e 55 da LRF.

2. O Servico de Contas do Governo, por meio da Instrucdo Técnica n°
22/2020 (ev. 3), apresentou a seguinte conclusdo e proposta de

encaminhamento:

"3. CONCLUSAO

Apés a analise promovida sobre o presente Relatério de Gestdo Fiscal da
Assembleia Legislativa, esta Unidade Técnica apresenta a seguinte sintese:

a. Encaminhou o RGF para o Portal TCExpress dentro do prazo estabelecido
pelo Regimento Intemo do TCE/GO (item 2.1.1- Tempestividade),

b. Constatou-se estar ausente a assinatura do Diretor Financeiro nos
demonstrativos encaminhados pela Assembleia Legislativa ao TCE/GO, que é
exigida pelo artigo 54, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000 (item 2.1 - Forma de
envio);

c. Publicou o RGF no Diario Oficial no prazo legal (item 2.2 - Publicidade);

d. Publicou o RGF na intemet, oferecendo ampla diwlgag¢éo (item 2.2 -
Publicidade);

e. Publicou a verséo resumida do relatério exigida pelo art. 48 da LRF (item 2.2
- Publicidade};

f. Cumpriu a transparéncia ativa exigida pelo art. 6, §3° da Lei Estadual n°
18.025/2013, tocante a gravacdo de relatorios referentes a remuneragao
recebida pelos senvidores, inativos e pensionistas, em diversos formatos
eletronicos (item 2.2 - Publicidade);

g. Obserwu-se que a Assembleia Legislativa ndo insere no Portal de
Transparéncia os recursos provenientes dos duodécimos recebidos, com a
informacéo sobre as datas em que os repasses financeiros foram transferidos
pelo Poder Executivo (item 2.2 - Publicidade);
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h. Houve descumprimento do limite de gastos com pessoal prescrito pelo artigo
20 da LRF, considerando o limite de gastos com pessoal de 1,38% da RCL,
conforme deliberado pelo TCE/GO na Resolugdo n° 1.186/2002 e Acdrdéo n°
3.133/2011. No entanto, por meio do Decreto Legislativo n° 501, de 25 de margo
de 2020, houve reconhecimento, para os fins do art. 65 da LRF, da ocorréncia
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do now Coronavirus
(COVID-19). Portanto, os prazos previstos no art. 23 da LRF estdo suspensos
(item 2.4.1 - Despesa com pessoal da Assembleia Legislativa);

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se a Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Goias que:
I. Recomende ao Presidente da Assembleia Legislativa, com fundamento no art.
97 daLei n° 16.168/97, que seja observado o rol de assinaturas previsto no artigo
54, | e paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000, quando da
apresentacdo dos proximos Relatérios de Gestdo Fiscal a esta Corte de Contas
(item 2.1 - Forma de envio);
IIl. D& ciéncia ao Presidente da Assembleia Legislativa de que o percentual
apurado com a despesa com pessoal de 1,46% da RCL encontra-se acima do
limite maximo (1,38%) definido na LRF, embora o reconhecimento do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do now Coronavirus, conforme
Decreto Legislativo n° 501/2020, suspende a contagem de prazo para
recomposicdo do limite, nos termos dos artigos 23 e 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.4.1 - Despesa com pessoal da Assembleia
Legistativa); .
lll. Submeta o presente processo ac Plenario desta Corte de Contas para que
seja deliberado sobre o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos
termos do art. 132 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Goias
v (Lei n° 16.168/2007), haja vista que o TCE/GO, quando da apreciacdo dos
Relatorios de Gestao Fiscal do TCM/GO, considera validc o disposto na
Resolugcdo n° 1.186/2002 e Acodrddo n° 3.133/2011, e a Segunda Cémara,
quando da apreciagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal da ALEGO, tem
assentido com a aplicagdo do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014, de modo que a aplicagdo particular das duas interpretagdes faz com
que o Poder Legislativo descumpra o disposto na LRF, art. 20, II, "a" e § 4° (item
2.4.2 - A Inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014).
V. Proceda ao arquivamento do presente processo apds os encaminhamentos
sugeridos por esta Unidade Técnica."

3. Ap6s, os autos vieram a esta Relatoria em fungdo do que determina
o art. 7° da Resolugdo n° 9/2016 desta Corte de Contas.

4. E o relatério.
VOTO

5. O Relatério de Gestéo Fiscal foi instituido pela Lei Complementar
n.° 101/2001, como ferramenta de transparéncia e de controle da gestéo fiscal.

Sem previsdo expressa como processo de fiscalizagdo pela Lei n.° 16.168/07 e
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suas alteragoes, foi previsto dentre os "instrumentos utilizados para execugao
das atividades de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado”, pelo art. 237,

inciso VIl do Regimento Interno.

6. Dentre as competéncias desta Corte de Contas, previu-se a de
"fiscalizar o cumprimento das normas especificas relativas a responsabilidade
na gestédo fiscal”, em seu art. 1° inciso IX e declinou ao Regimento Interno a

definicdo da forma de fiscalizagdo da gestao fiscal.

7. O Regimento Interno definiu prioridade na tramitacao do RGF (art.
109, Xl) e a Resolugédo n° 9/2016 regulamentou a forma de encaminhamento ao
TCE. Definiu que "Os titulares dos Poderes [...] deverdo encaminharao Tribunal
de Contas do Estado o Relatério de Gestdo Fiscal, de que trata os arts. 54 e 55

da LRF, na forma constante do Manual de Demonstrativos Fiscaié, elaborado

pela Secretaria do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do disposto no
§ 2° do art. 50 da LRF".

8. A tramitacdo definida pela Resolugdo n° 9/2016 prevé a
manifestagdo da Unidade Técnica em no maximo 30 (trinta) dias e o Conselheiro
Relator alertara, tempestivamente, ao titular do Poder ou Orgao que incorrer nas
hipoteses previstas no art. 59, § 1°, | a V, da LRF, conforme art. 7°, caput e

paragrafo unico.

9. A estrutura do RGF é distribuida pela andlise da Unidade Técnica
em: "Despesa Total com Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Goias;
item subdivido em Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, conforme
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e A Inconstitucionalidade do artigo
2° da Lei Complementar Estadual n°® 112/2014", segundo Instrucdo Técnica n°
22/2020 (ev. 3).

| - Transparéncia na gestao fiscal
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10. Sob o aspecto da transparéncia, a Assembleia Legislativa atuou
bem neste quadrimestre: publicou 0 RGF no prazo legal, cumpriu o prazo de
envio ao TCE, publicou a versdo integral e resumida na internet e cumpriu a
transparéncia ativa. Apontou-se, entretanto, "que a Assembleia Legislativa ndo
insere no Portal de Transparéncia os recursos provenientes dos duodécimos
recebidos, com a informagdo sobre as datas em que 0s repasses financeiros
foram transferidos pelo Poder Executivo”, uma informacao a ser considerada

pelo jurisdicionado.

11. Observa-se que o Servico de Contas do Governo constatou estar
ausente a assinatura do Diretor Financeiro nos demonstrativos encaminhados
pela Assembleia Legislativa ao TCE/GO, que é exigido pelo artigo 54, paragrafo
Gnico, da LC n° 101/2000 (item 2.1 - Forma de envio). |

Il - Limite dos gastos com pessoal

' 12. Pela metodologia de calculo utilizada pelo Servico Técnico,
observou que a Assembleia Legislativa teve como despesa efetiva com pessoal
um montante de R$360.562.568,53, o que equivale a 1,46 % da Receita Corrente
Liquida.

13. Ao analisar a apuragdo do cumprimento do limite legal, restou
demonstrado que o percentual da despesa total com pessoal da Assembleia
Legislativa/GO sobre a Receita Liquida foi de 1,46%, estando dentro do limite
de alerta (1,80%), do limite prudencial (1,90%) e do limite maximo (2,00%) no
1° quadrimestre de 2020.

14. Insta salientar que a Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
por meio do Decreto Legislativo n° 501, de 25 de margo de 2020, reconheceu,
para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a ocorréncia

do estado de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).
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Portanto, a contagem dos prazos e as disposi¢bes estabelecidas nos arts. 23

estao suspensas:

"Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70; (Grifou-se)". ‘

15. Outro ponto que merece destaque € que, para nossos analistas, o
rol de deducdes do § 1° do art. 19 da LRF é taxativo, ao passo que o rol dos
gastos que deverdao compor o calcuo da despesa com pessoal é
exemplificativo, nos moldes do art. 18 da LRF, citando o Manual de
Demonstrativos Fiscais 92 Edicdo da Secretaria do Tesouro Nacional (paginas
514/515):

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo, e
inclui quaisquer espécies remuneratdrias, inclusive vantagens pessoais de
qualquer natureza atribuidas a ativos, inativos e pensionistas, além de outras
' despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo; aplicando-se

o principic da prevaléncia da esséncia sobre a forma (grifou-se).

16. A respeito da inclusdo ou exclusdo do IRPF e dos inativos do
célculo dos gastos com pessoal, as Emendas Constitucionais 54 e 55 foram
suspensas por decisdo liminar na ADI 6129 do Supremo Tribunal Federal, de
11/09/2019.

17. No julgamento das Contas do Governador de 2017, de minha
relatoria, lancei voto no sentido de que: "estando a norma constitucional vigente,
as normas ndo revogadas, declaradas inconstitucionais ou suspensas suas
aplicagbes, em procedimento proprio e insténcia adequadé, adoto o
posicionamento da presungao de constitucionalidade das leis e atos normativos,

para divergir da Unidade Técnica".
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18. Apontei, ainda, ser "inevitavel negar umatendéncia em se defender
a exclusdo da base de calculo das despesas que tendem a diminuiro limite de
despesa com pessoal, como as Emendas Constitucionais n® 54/17 e §5/17, que
foram intituladas de emendas do equilibrio das contas publicas, mas

ironicamente traz dispositivo de flexibilizagdo dos limites de pessoal”.

19. E consignei que "Essa matéria tem sido debatida em dois
processos de fiscalizagdo oriundos do Ministério Publico de Contas, autos n°
201800047000202 e n° 201800047000135, em tramitagdo nesta Corte de
Contas”.

20. Um desses processos, o incidente de inconstitucionalidade
instaurado pelo Conselheiro CelmarRech, de autos n.° 201806047000202/502;
foi relatado pelo Conselheiro Kennedy Trindade na 352 Sesséo Ordinaria de
2019, na qual o Tribunal Pleno decidiu por "negar a aplicagcdo do § 8° do artigo
113 da Constituicdo do Estado de Goias, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 54/2017 e alterada pela Emenda Constitucional n° 55/2017, na
verificagdo do atendimento pelo Estado de Goias dos limites globais

estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101/2000, modulando os efeitos

desta decisdo, a fim de incidirem a partir da publicacdo da decisdo da liminar
deferida na ADI 6129, pelo Supremo Tribunal Federal, em 01/10/2019".

21. Neste sentido, considerando que o dispositivo esta suspenso por
decisdo do Pretério Excelso, cujos efeitos da decisdo foram delineados no
Acorddo n° 3487/2019 - Pleno, “decido por reconhecer a legitimidade da
exclusdo dos gastos com inativos e IRPF da base de calculo do 2° Quadrimestre
de 2019, salientando que, a partir de 1%10/2019 (3° Quadrimestre), deveréo ser
observadas as regras da Resolugdao n.° 9/2016 desta Corte e o Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional”.
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22. O entendimento esposado pela Ministra Carmen Lucia no
jugamento do PET 4656, reafirmando a competéncia dos Tribunais de natureza
Administrativa para decidir sobre a ndo aplicacdo de norma inconstitucional em
casos concretos, o incidente de inconstitucionalidade previsto nos artigos 133 a
135 da nossa Lei Organica € nos artigos 359 a 361 do Regimento Interno, deve
ser restrito e reavaliado nesta Corte de Contas, ante as competéncias préprias
do controle abstrato, atribuida ao Pretério Excelso e aos Tribunais de Justiga,

sobre normas estaduais.

23. O Ministro Alexandre de Morais, nos MS's 35410, 35498 e 35836,
decidiu por determinar ao TCU que "nos casos concretos submetidos a sua
apreciacdo, se abstenha afastar a incidéncia [..]", em referéncia aos
dispositivos legais questionados nos processos de fiscalizagdo, langcando
reflexdo, em sua decisdo, sobre os termos da Sumula 347 do STF, editada em

1963 e sua eficacia.

v 24. De fato, as regras para fixacdo interna dos limites do Poder
Legislativo, definidas pelo art. 20, § 1°, LRF, sao de natureza transitéria e foram
objeto de apreciagédo, nesta Corte de Contas, sobretudo no julgamento da
Resolugdo n® 1186/2002.

25. Acerca da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Complementar n°
112/2010, reiteradamente combatida pela Unidade Técnica, o Conselheiro Saulo
Marques Mesquita, no Voto condutor do Acérddo n.° 3486/2018 - 22 Camara,

bem ponderou sobre a matéria no ambito desta Corte de Contas:

"Quanto ao limite de gastos com pessoal adotado pela Assembleia Legislativa,
na ordem de 1,50%, nao obstante sua inconformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, carece de intervengdo em procedimento especifico a
ser instaurado a critério da Relatoria responsawel, salientando-se que tal
inconformidade tem sido objeto de apreciagdo por ocasido da analise das contas

de governo.”
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26. No caso concreto, o Servico de Contas do Governo (evento 3),
requereu a instauragdo de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
requerendo a deliberagdo do Plenario arespeito da controvérsia da aplicagdo da

Lei Complementar n.° 112/2014, in verbis:

lll. Submeta o presente processo ao Plenario desta Corte de Contas para que
seja deliberado sobre o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos
termos do art. 132 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias
(Lei n° 16.168/2007), haja vista que o TCE/GO, quando da apreciagdo dos
Relatorios de Gestao Fiscal do TCM/GO, considera valido o disposto na
Resolugao n° 1.186/2002 e Acdrddo n° 3.133/2011, e a Segunda Camara,
quando da apreciacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal da ALEGO, tem
assentido com a aplicagdo do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014, de modo que a aplicagdo particular das duas interpretagées faz com
que o Poder Legislativo descumpra o disposto na LRF, art. 20, Il, “a” e § 4° (item
2.4.2 - A Inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014).

7 27. Inobstante as decisdes estejam, de fato, conflitantes, fiz consignar
na Ata n° 4, de 27 a 30 de abril de 2020, publicada no Diario Eletrénico de Contas
- Ano - IX - Numero 67, no dia 11 de maio de 2020, o entendimento esposado no
julgamento recente dos RGF’s da ALEGO:

O Presidente da Camara, Conselheiro Sebastido Tejota registrou sua
manifestagdo em 29/04/2020 10:19:31: “Alerto para deliberagdo anterior desta
Camara , nos Acordédo n°® 97/2020, 98/2020 e 99/2020, de minha Relatoria, que
reconheceram a aplicagdo das regras do art. 2° da Lei Complementar n°
112/2014, pelo principio da presuncdo de constitucionalidade das normas, uma
ez que sua sancao tornou sem efeito as regras da Resolugdo n® 1186/2002 e
do Acordao n° 3133/2011, bem como oficiaram a Procuradoria-Geral de Justiga,
a Assembleia Legislativa e o Procurador Geral do Estado, haja vista que o art.
2° da Lei Complementar n° 112/2014, aparentemente, inowou na distribuicdo do
percentual desconforme a regra do art. 20, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000".
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28. Destarte, deixo de instaurar o incidente perquirido pela Unidade
Técnica, por ndo estar ela dentre os legitimados do art. 132da Lein.° 16.168/07,
segundo o qual o incidente serd instaurado a ‘requerimento de Conselheiro,
Auditor, representante da Procuradoria-Geral de Contas ou responsavel”, nao

prevendo tal competéncia aos servidores da Casa ou unidades técnicas.

29. Noutra volta, entendo que tal discussdo deve ser instada no ambito
do RGF do TCM/GO, pois mantenho meu posicionamento, conforme relatado
nos votos condutores dos Acérdaos n.° 97, 98 e 99, todos de 2020, relativos ao
1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2019 da ALEGO e, mais recentemente, do Acorddo
n°® 1522/2020, para reafirmar o reconhecimento da aplicagéo das regras do art.
2° da Lei Complementar n° 112/2014 até sua revogacao, alteracdo ou declaragao
de inconstitucionalidade, pelo principio da presun¢ao de constitucionalidade das
normas, uma vez que sua sangdo, data vénia, derrogou as regras da Resolugédo
n® 1186/2002 e do Acdrdao n° 3133/2011.

30. Por todo exposto, alinhado as deliberagbes da 22 Camara nos
Acordaos n° 97, 98, 99 e 1522, todos de 2020, voto por conhecer do presente
Relatorio de Gestio Fiscal, apresentado pela Assembleia Legislativa, relativo ao

1° quadrimestre de 2020 e, no mérito:

a)’ recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
com fundamento no art. 97 da Lei n° 16.168/97, que observe o rol de
assinaturas previsto no artigo 54, inciso | e paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2000, quando da apresentagdo dos proximos
Relatorios de Gestdo Fiscal a esta Corte de Contas (item 2.1- Forma de

Envio - Instrucdo Técnica 22/2020),

b) indeferir o pedido de instauragdo do incidente de Uniforrhizagéo de
Jurisprudéncia requerido pelo Servigo de Contas dos Gestores, por nao
estar a unidade técnica dentre os legitimados do art. 132 da Lei n.°
16.168/07;
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c) reafirmar o reconhecimento da aplicacdo das regras do art. 2° da Lei
Complementar n° 112/2014 até sua revogacgao, alteragao ou declaracdo
de inconstitucionalidade, pelo principio da presuncdo de
constitucionalidade das normas, uma vez que sua sangao, data vénia,
derrogou as regras da Resolugdo n° 1186/2002 e do Acoérddo n°
3133/2011, conforme Acdrdaos n.° 97, 98 e 99, todos de 2020, relativos
ao 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2019 da ALEGO e, mais recentemente,
do Acordao n® 1522/2020, todos da ALEGO,;

d) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 99, inciso ll da
Lei n.° 16.168/07.

Goiania, 28 de outubro de 2020.

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
Conselheiro
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Acodrdao N°: 3239/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ORGAO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS
INTERESSADO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS -

ALEGO _ '
ASSUNTO : 314-01-RELATORIOS LRF-GESTAQ FISCAL
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR : HENRIQUE CESAR DE ASSUNGAO VERAS

PROCURADOR : CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
ACORDAO

EMENTA: Relatorio de Gestao Fiscal. Limites de despesas
com pessoal. Transparéncia da gestdo fiscal.
Recomendagédo. Arquivamento.

Vistos, oraimente expostos e discutidos os presentes Autos n.°
202000047001900/314-01, que trata do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, referente ao 1° Quadrimestre do exercicio
de 2020, regido pela Resolugdo n® 9/2016 e artigos 54 e 55 da LRF; tendo Relatério e
Voto como partes integrantes deste

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos

‘ integrantes da Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, por conhecer
' do presente Relatorio de Gestdo Fiscal, apresentado pela Assembleia Legislativa,
relativo ao 1° quadrimestre de 2020 e, no mérito:

a) recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, com
fundamento no art. 97 da Lei n° 16.168/97, que observe o rol de assinaturas
previsto no artigo 54, inciso I e paragrafo unico, da Lei Complementar n°®
101/2000, quando da apresentacao dos proximos Relatorios de Gestdo Fiscal a
esta Corte de Contas (item 2.1- Forma de Envio - Instrugdo Técnica 22/2020),

b) indeferir o pedido de instauragdo do incidente de Uniformizagéo de
Jurisprudéncia requerido pelo Servico de Contas dos Gestores, por ndo estar a
unidade técnica dentre os legitimados do art. 132 da Lei n.° 16.168/07;

c) reafirmar o reconhecimento da aplicagdo das regras do art. 2° da Lei
Complementar n° 112/2014 até sua revogagdo, alteragdo ou declaragéo de
inconstitucionalidade, pelo principio da presuncdo de constitucionalidade das
normas, uma vez que sua sangao, data vénia, derrogou as regras da Resolugéo
n° 1186/2002 e do Acorddo n°® 3133/2011, conforme Acérdaos n.° 97, 98 e 99,
todos de 2020, relativos ao 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2019 da ALEGO e, mais
recentemente, do Acérdao n° 1522/2020, todos da ALEGO,;

d) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 99, inciso Il da Lei n.°
16.168/07;

e) ao Servigo de Controle das Deliberagdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania aos
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OFICIO N° 2568 SERV-PUBLICA/2020 - PRES

Goiania, 1° de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS
NESTA

Assunto: Comunica Decisdo. Recomendacgdo. Relatérios LRF-Gestio Fiscal. Processo n°
202000047001900.

Senhor Presidente,

1. Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes da sua Segunda Camara, prolatou
decisdo, conforme Acdrdao n° 3239, 12 de novembro de 2020, nos autos em epigrafe, que
tratam do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
_ referente ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020, regido pela Resolugdo n° 9/2016 e
&’; artigos 54 e 55 da LRF.

2. Nos termos da decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota, ACORDOU esta
Corte, dentre outras deliberagdes, em conhecer do presente Relatorio de Gestao Fiscal,
apresentado pela Assembleia Legislativa, relativo ao 1° quadrimestre de 2020, bem como;

a) Recomendar a Vossa Exceléncia, que observe o rol de assinaturas
previsto no artigo 54, inciso Il e paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 101/2000, quando
da apresentacdo dos proximos Relatérios de Gestdo Fiscal a esta Corte de Contas (item
2.1- Forma de Envio - Instrugdo Técnica 22/2020).

Respeitosamente,

Conselheiro Celmar Rech
PRESIDENTE

Anexos: Copias do Acordao n° 3239/2020, do Relatério/Voto n°® 173/2020 - GCST e da Instrugdo Técnica Conclusiva n°®
22/2020-SERV-CGOVERNO.
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Processo n° 202000047001900/314-01, que trata

do Relatério de Gestdo Fiscal da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids (ALEGO), relativo
ao 1° Quadrimestre de 2020, encaminhado a esta
Corte de Contas para analise e apreciagdo, em
cumprimento aos termos da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Tratam os autos do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias referente ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020.

1. HISTORICO

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias encaminhou a este Tribunal de Contas,
por meio do Portal de Envio de Documentos - TCExpress, os demonstrativos do
Relatério de Gestao Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2020.

2. EXAME TECNICO

A andlise do Relatdrio foi realizada com base nas orientagdes contidas na Resolugdo
TCE n° 9/2016, no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 10? Edigdo, na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n°® 101/2000 e em atos normativos correlatos.

As peculiaridades, metodologias e procedimentos foram considerados individualmente
em topicos especificos.

2.1. FORMADE ENVIO

Os artigos 3° e 5° da Resolugdo TCE n° 9/2016 estabeleceram os procedimentos que
devem ser observados pelos jurisdicionados para encaminhamento dos Relatérios de
Gestdo Fiscal ao TCE/GO. Os dispositivos mencionados tém como premissa dar
celeridade ao processo, facilitar a analise das informagdes e validar os demonstrativos
apresentados.
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O artigo 3° desta Resolugdo estabelece que os demonstrativos e documentos deveréo
ser assinados digitalmente e esta assinatura possuir certificado digital de pessoa fisica
emitido por Autoridade Certificadora.

Certificou-se que o demonstrativo e documentos do 1° quadrimestre foram assinados
digitalmente pelo Secretario Geral da Presidéncia, Sr° Luiz Carlos de Moraes, pelo
Secretario de Controle Interno, Sr° Aroldo Brito de Lemos, e pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, Deputado Lissauer Vieira. Nao foi possivel aferir o cargo da
assinatura de Edgard Pereira de Moura. Além disso, ndo consta a assinatura do Diretor
Financeiro, exigido pelo art. 54, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000. As assinaturas
estdo baseadas em certificado digital de pessoa fisica emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na ICP-Brasil.

Em conformidade com o artigo 5° da Resolugdo, o RGF devera ser enviado ao Tribunal
por meio do portal eletrénico TCExpress, no prazo regimental, em arquivo Unico no
formato PDF com contelido pesquisavel e na sequéncia estabelecida no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. Nesse sentido, informa-se
que a ALEGO apresentou as informagdes no formato exigido pela Resolugéo n°
09/2016

2.1.1. Tempestividade

O art. 2° da Resolugdo n°® 9/2016, em consonéancia com o art. 59 da Lei Complementar
n°® 101/00, assim determina:

Art. 2° Os ftitulares dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, do
Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios e do
Ministério Publico do Estado deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado o Relatério de Gestdo Fiscal, de que trata os arts. 54 e 55 da
LRF, na forma constante do Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do dis posto

no § 2°do art. 50 da LRF. (Grifou-se).

Ainda, o artigo 246 do Regimento Interno do TCE/GO estabelece que os Orgaos
Autdnomos e Poderes deverdo encaminhar o Relatério de Gestdo Fiscal em até 45
(quarenta e cinco) dias apds o término de cada quadrimestre. A data limite para o
encaminhamento do demonstrativo referente ao 1° quadrimestre de 2020 é 14/06/2020.

Assim, considerando essa data limite, constatou-se que a Assembleia Legislativa
encaminhou tempestivamente o0s demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o envio ao Portal TCExpress ocorreu no dia
26/05/2020.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania- Goias - CEP: 74.674-015 ~ Pag.2/16
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - w ww.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugéao Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 8°.


http://www.tce.go.gov.br

2.2, PUBLICIDADE

Y

Quanto a publicagdo deste Relatério de Gestdo Fiscal, deve-se observar o que

prescreve o § 2° do art. 55 da Lei Complementar n® 101/2000:
Art. 55
()
§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrénico. (grifou-se). :

Verificou-se que a publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre de 2020
foi efetuada no Didrio Oficial do Estado n°® 23.309, no dia 26/05/2020, portanto, dentro
do prazo legal.

Ressalta-se que o referido relatério deve ainda ser divulgado em meios eletrénicos de
acesso publico, com base no artigo 48 da Lei Complementar 101/2000, que assim
dispoe:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd
dada ampladiwlgacédo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo tinico. A transparéncia seré assegurada também mediante:

()

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico. (Grifou-
se).

Apos consulta ao Portal de Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias', observou-se que o jurisdicionado forneceu ampla divulgagdo em meio
eletrénico de acesso publico ao Relatdrio de Gestao Fiscal do quadrimestre em analise.

Ainda quanto a Transparéncia Fiscal, o artigo 6° da Lei Estadual n° 18.025/2013 traz
outras informagbes que deverdo ser disponibilizadas pelo Poder, com vistas ao
aumento da transparéncia ativa:

Art. 6° Independentemente de requerimento, os 6rgdos e as entidades da
administragéo estadual referidos no art. 2° deverdo promover a divulgagio de
informagbes publicas de interesse coletivo ou geral, produzidas ou
custodiadas, no dambito de suas competéncias, sendo obrigatdria a sua
disponibilizagdo em seus sitios na Internet, local em que devera ser
implementada segéo especifica para a diwulgagéo de tais dados.

1 https://transparencia.al.go.leg.br/prestacao-de-contas/gestao-fiscal
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§ 6° A diwulgagao da remuneragéo dos servidores referida no inciso Vill, a‘cr§

1° deste artigo sera disponibilizada mensaimente na Internet, sendo agrupada

da seguinte forma:

I - namero identificador, ou nimero de registro ou matricula, ou nome do
servidor;

I -indicacdo do cargo, de prowmento efetivo ou em comfssao emprego ou
fungédo ocupado pelo senvidor;

Il - classe ou nivel da carreira em que o senvidor estiver posicionado, quando
for o caso;

IV - simbolo do padrdo de vencimento em que o servidor estiver posicionado;

V -valor relativo a remunerac¢ao;

VI - valor relativo a descontos de qualquer natureza, resguardadas as
situacdes de sigilo previstas em Lei. (Grifou-se).

Em relacdo a obrigatoriedade do cumprimento deste artigo, restou constatado que a
Assembleia Legislativa realiza a divulgacdo da remuneracéo de seus servidores no
portal da transparéncia. Registre-se também que o mesmo artigo 6°, no §3° detalha os
requisitos que as informagdes disponibilizadas para o cidaddo devem conter.

§ 3° Os sitios na Internet dos 6rgéos e das entidades mencionados no caput
deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos: | - conter formulario
para pedido de acesso ainformagoes;

I - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a
informacio de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

n - possibilitar gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informagoes;

\Y) - possibilitar acess o automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis pormagquina;

\Y - diwulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da
informacgao;

\Y/ - garantir autenticidade e integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

Vil - indicarinstrugdes que permitam ao requerente comunicar-se, porvia
eletrénica ou telefdnica, com o érgéo ou entidade; e

VIl - garantira acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiénda.
(Grifou-se).

No presente exame, identificou-se também a possibilidade de efetuar a gravagdo dos
relatérios gerados em formatos eletronicos, de modo a faciltar a analise das
informagdes. Com efeito, a ALEGO cumpre a transparéncia ativa exigida pela Lei
Estadual n® 18.025/2013, no tocante a gravagao de relatorios referentes a remuneragéo
recebida pelos servidores, membros, inativos e pensionistas, em diversos formatos
eletronicos.

Em relacdo ao cronograma de desembolso financeiro constante no Portal de
Transparéncia, sugere-se a Assembleia Legislativa que sejam inseridos
tempestivamente os recursos provenientes dos duodécimos recebidos, informando as
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atendimento ao prescrito no art. 168 da Constituicdo Federal e nos artigos 8° e 9° da
LC n° 101/2000.

2.3. - ESTRUTURADOS DEMONSTRATIVOS

O art. 2° da Resolugao n® 09/2016 estabelece que:

Os titulares dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, do Tribunal de
Contas do Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério
Publico do Estado deverdao encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado o
Relatério de Gestao Fiscal, de quetrata os arts. 54 e 55 da LRF, na forma
constante do Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pelaSecretana
do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do disposto no § 2°do art.
50 da LRF. (Grifou-se).

As orientagbes constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais 10® Edigao
representam normas gerais aplicadas aos entes da federagao para padronizagdo dos
demonstrativos e informacgdes fiscais com o objetivo de melhorar a consolidagao das
contas publicas.

Certificou-se que, para o quadrimestre em andlise, o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal da ALEGO nao apresentou divergéncias com a estrutura exigida pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais vigente.

2.4. DESPESATOTAL COM PESSOAL

Com intuito de efetivar o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, o artigo
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal definiu os limites a serem observados pelos entes
da Federagao para aplicacdo em despesa com pessoal.

Para os Estados, o limite maximo estabelecido foi 60% da Receita Corrente Liquida,
conforme ir;ciso ll, art. 20 da LRF, e este percentual deve ser distribuido entre os
Poderes e Orgdos auténomos, sendo:

Art. 20.

[.]

il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis porcento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois porcento) para o Ministério Plblico dos Estados;

(..)
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vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifica¢des, hora

>
4 0.
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos L%/?,
sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé@o-de-obraque se referem
a substituicido de servidores e empregados puUblicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
maés em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19

§ %° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo

serdocomputadas as despesas:

| - de indenizacao pordemissao de servidores ou empregados;

I - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il- derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicdo; .

IV - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo anterior ao

da apuragdo aque serefere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,

custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e

XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

V1 - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacaofinanceira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavitfinanceiro. (Grifou-se).

O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentou um rol exemplificativo dos
gastos que deverdo compor o célculo da despesa com pessoal, entendimento este
explanado no Manual de Demonstrativos Fiscais - 10% Edig&o da Secretaria do Tesouro

Nacional (paginas 514/515):

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exempilificativo, e
inclui quaisquer espécies remuneratorias, inclusive vantagens pessoais de
qualquer natureza atribuidas a ativos, inativos e pensionistas, além de outras
despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo, aplicando-

se o principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma. (Grifou-se).

Ja 0 § 1° do art. 19 demonstrado acima, que trata das despesas que sdo deduzidas do
célculo, apresenta rol taxativo destas exclusdes. Assim, qualquer despesa excluida do
célculo que ndo conste nas dedugdes previstas pelo artigo 19, ndo possui amparo legal.

Na tabela seguinte apresenta-se o resultado das andlises das despesas com pessoal

da Assembileia Legislativa do Estado de Goias do 1° quadrimestre de 2020.
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§ 4 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo,"
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos ppr
cento). (Grifou-se). &,

Logo, o limite de despesa total com pessoal do Poder Legislativo no Estado de Goids é
de 3,40% da Receita Corrente Liquida, em virtude da existéncia do Tribunal de Contas
dos Municipios.

Em atendimento & Resolugdo n°® 1.186/20022 e ao Aco6rdao n° 3.133/20113, ambos
desta Corte de Contas, e em consonancia com a definicdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, ressalta-se que para as analises técnicas aqui realizadas considera-se o
percentual de 1,38% da RCL como limite maximo de gastos com pessoal para a
Assembleia Legislativa.

Para a apuracdo do cumprimento deste limite, é necessario observar a metodologia de
calculo estabelecida na LRF, especialmente no que se refere as despesas que podem
ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para célculo da Despesa Total com
Pessoal pelo Poder ou Orgao.

Na sessaodo dia 11/09/2019 para apreciagao da ADI 6129, o Supremo Tribunal Federal
concedeu integralmente a medida cautelar suspendendo a eficacia das. Emendas a
Constituicao do Estado de Goids n° 54 e 55 de 2017, que permitiram a dedugdo do
IRRF dos servidores publicos bem como dos gastos com pensionistas do Relatério de
Gestao Fiscal.

Apresenta-se, no subtdpicos seguinte, a despesa total com pessoal da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias apurada com base no regramento disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.4.1.Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, conforme disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal

A metodologia de calculo para apuragdo do cumprimento do limite da despesa com
pessoal é definida pelo conceito desta despesa. Conforme os artigos 18 e 19 da Lei
Complementar n® 101/00, tem-se que:

Art. 18. (...) entende-se como despesa total com pessoal: 6 somatério dos
gastos do ente da Federagéo com os ativos, os inativos e os pensionistes,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como

2 http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=173334
3 http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=252901 e
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Tabela 1 Apuragao da despesa total com pessoal

EmR$
_ Inscritas em
Despesas com pessoal | 1°Quadrimestre de 2020 | Restos aPagar.
: g Nao Processados
Pessoal Ativo 307.068.641,75 4.512,21
Pessoal Inativo e Pensionistas 237.218.536,03 0
QOutras Despesas de Pessoal (art.18,§ 1° LRF) 0 0
i Subtotal (1) v ' v 544.287.177,78|° 4.512,21
i (~) Dedugdes _ . ' '
lndemzagao por Demissé&o e Incentivos & Demissao 517.860,47 0
Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial 0 0
Despesas~de Exercicios Anteriores de periodo anteriorao 154.380.880 95 0
da apuragdo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 28.830.380,04 0
“ Subtotal (Il) : . ‘ 183.720.121 46} 0,00
. Total . 360.558.056,32 4.512,21
h % ' : 1° Quadrimestre de 2020
HISTORICO '
R$ % RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 24.656.181.038,97
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativa as
emendas indiMiduais (V) (§13, art. 166 da CF) [11.510.586,00
(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 24.644.670.452,97
Despesas Totais com Pessoal 360.562.568,53 1,46%
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 306.086.807,03 1,24%
Limite Prudencial (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 323.091.629,64 1,31%
Limite Legal 340.096.452,25 1,38%

Fonte: STOFT e RGF publicado no Diario Oficial do Estado - n° 23.309/2020

Considerando as andlises realizadas, verificou-se que a despesa total com pessoal da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias representou um percentual de 1,46% da
RCL, uitrapassando o limite de alerta (1,24%), limite prudencial (1,31%) e o limite
maximo (1,38%) definidos no artigo 20 da LRF.
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Uma vez descumprido o limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade '
Fiscal, a ALEGO deveria eliminar o percentual excedente (0,08%) nos dois
quadrimestres seguintes, conforme disciplina o art. 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentualexcedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias prevnstas nos §§ 3°e
40 do art. 169 da Constituigdo. (Grifou-se).

Todavia, a Assembleia Legislativa do Estadode Goias, por meio do Decreto Legislativo
n° 501, de 25 de marco de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar federal n° 101/2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19). Portanto, a contagem dos prazos e as
disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23 estao suspensas:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigbes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; {Grifou-se).

Todavia, considerando que o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da
importancia da responsabilidade na gestao fiscal quanto a geragdo de despesas com
pessoal, umavez que tal agdo reduz os riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, entende-se ser prudente que o TCE/GO dé ciéncia ao Presidente da
Assembleia Legislativa sobre a necessidade de adequagdo da despesa com pessoal
ao limite de 1,38% da Receita Corrente Liquida, mesmo que legalmente suspensaa
contagem de prazo.

Outro ponto a se destacar é que quando da apreciagdo do RGF do 3° quadrimestre de
2019 (Acérdao n° 1522/2020, Processo n° 202000047000306), a Segunda Camara do
TCE/GO acordou que a Assembleia Legislativa deveria se atentar as regras previstas
no 23 da LRF.

2.4.2.- A Inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias considerou, quando da publicagédo do
presente Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que seu percentual apurado de
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&

N a
1.46% da RCL estava dentro do Limite Maximo (1,50%) e acima do Limite de Alerta’| -% S’ y‘,”\,

(1,35%) e Prudencial (1,43%).

de 2014, que estabeleceu normas suplementares de finangas publicas. Pontua-se que
o artigo 2° desta Lei trata de novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do
Poder Legislativo, incluindo-se os Tribunais de Contas: '

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se
os Tribunais de Contas, observardo o limite total de 3,4% (trés virgula quatro
por cento) da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, i,
"a". § 4o, da Lei Complementar federal no 101, de 4 de maio de 2000,
considerando para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula cinquenta
por cento), para o Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e
cinco porcento) e parao Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero
virgula cinquenta e cinco por cento). (Grifou-se).

Contudo, assevera-se que os limites de gastos para os 6rgéos do Poder Legislativo ja
foram definidos em Lei Complementar Federal. Conforme exposigéo efetuada no
tépico anterior, sob este aspecto, entende-se que a alteragao promovida pelo artigo
acima n3o pode inovar e suplantar norma federal ja editada e integrante do arcabougo
juridico desde 05/05/2000 (LRF). Portanto, esta Unidade Técnica entende que o artigo
20 da LCE no 112/2014 é inconstitucional e sugere este entendimento pelo Tribunal
de Contas.

Apesar da controvérsia envolvendo os limites de despesa com pessoal atribuidos aos
érgaos do Poder Legislativo apos a edigéo da LCE n° 112 em setembro de 2014, ainda
nao consta decisdo do TCE/GO, no &mbito do Tribunal Pleno, sobre o tema no caso
concreto.

Cabe ressaltar que nas manifestagdes técnicas desta Unidade (ITC n° 5/2020 - Serv-
CGoverno, no Processo n°® 202000047000306; ITC n° 6/2019 - Serv-CGoverno, no
Processo n° 201900047002295; e IT 30/2019 - Serv-CGoverno, no Processo n°
201900047002084), foi sugerido ao eminente Conselheiro Relator o encaminhamento
da presente questdo ao Plenario deste Tribunal de Contas, para que entao fosse
deliberado se as alteragcbes promovidas pela Assembleia Legislativa s&o
constitucionais ou néo.

No entendimento desta Unidade Técnica, o TCE/GO define como parametro para o
limite de despesas para o Poder Legislativo a Resolugéo n° 1.186/2002 e o Acordao
n® 3133/2011, estabelecendo 1,38% da RCL para a Assembleia Legislativa e 0,67%
da RCL para o Tribunal de Contas dos Municipios. ~
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A Segunda Camara deste Tribunal de Contas, quando da andlise dos RGF's da_ | *7~"A <
ALEGO do exercicio de 2019, entendeu que a aplicagéo das regras do artigo 2° da Lei\“u’% &/
Complementar n° 112/2014 necessita ser adotada, vez que deve ser observado o N4z~ wo\c,»/
principio da presungio de constitucionalidade das normas e, sob este olhar, —
argumenta que a sangdo da LCE n° 112/2014 tornou sem efeito as. regras da

Resolugdo n° 1.186/2002 e do Acérddo n° 3.133/2011. Tal apontamento consta nas

decisdes contidas nos Acordios n° 97/2020, 98/2020 e 99/2020.

Considerando que esta decisdo da Segunda Camara tem impacto direto no limite de
gastos com pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios, haja vista que se restar
pacificado que a ALEGO possui 1,50%, o TCM/GO automaticamente passaria a ter
como limite 0,55% da RCL, e esta Corte de Contas ainda ndo se manifestou sobre o
assunto quando da apreciacdo dos RGF’s do préprio TCM/GO, e tendo em vista que
as decisoes anteriores (Resolugdo n° 1.186/2002 e Acdrddo n® 3.133/2011) garantem
o percentual de 0,67% para o TCM/GO, esta Unidade Técnica entende que a decis&o
final deve ser encaminhada para o Plenario desta Corte de Contas com o objetivo de
uniformizar a interpretagao e dar ciéncia ao Presidente da Assembleia Legislativa e ao
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios.

O artigo 132 da Lei Organica deste TCE/GO enfatiza a importancia da uniformizagdo
da jurisprudéncia:

Art. 132, Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre
deliberacdes anteriores _do Tribunal de Contas, podera o colegiado, a
; requerimento de Conselheiro, Auditor, representante da Procuradoria-Geral de
\‘I' Contas ou responsavel, decidir pela apreciagéo preliminar da controvérsia, anexa
aos autos principais, retirando a matéria de pauta.

Paragrafo unico. Reconhecida a existéncia da divergéncia, o Relator solicitara a
manifestagdoda Procuradoria-Geral de Contas, submetendo em seguida a questio
3 deliberacéo do Plenéario. (Grifou-se).

Portanto, sugere-se ao Conselheiro Relator que submeta ao Plenario desta Corte de
Contas a definigdo sobre a distribuigdo dos limites de despesa com pessoal entre os
érgdos do Poder Legislativo estabelecida pelo artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n° 112/2014, no sentido de uniformizar a jurisprudéncia de decisdes deste Tribunal de
Contas, especialmente aquelas contidas na Resolugdo n° 1.186/2002 e Acorddo n°
3.133/2011.

Ainda nesta seara, o Conselheiro Relator Sebastido Tejota, na apreciagdo. do Processo
n° 201700047001664 (evento 7), que tratava de Representagdo do Ministério Publico
de Contas do TCE/GO, assim se manifestou:

RELATORIO N° 90/2020 — GCST, de 11 de junho de 2020.
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26. Deixo de acolher a sugestéo do i. Conselheiro Substituto, ndo por sua.
impertinéncia, mas porque ja vem sendo realizada desde outubro de 2019, 1i5,
ambito dos processos de fiscalizagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, pe ‘P,,

Servigo de Contas do Governo. Porém, deve ser dada ciéncia aquela™ f/;M Lt O
e

unidade técnica e as demais que compdem a hierarquia, haja vista que nio
reconhece as decisdes das Camaras desta Corte de Contas para efeito de
orientagdo de seus pronunciamentos técnicos, embora seja o Orgao Colegiado
responsavel pela apreciagdo dos RGF's segundo o Regimento Interno. (Grifou-
se).

Inicialmente, cumpre-se salientar que de fato as Camaras s&o os Orgdos Colegiados
responsaveis pela apreciagdo dos RGF's, conforme disposto no Regimento Interno*do
TCE/GO, e esta Unidade Técnicatem aprego e consideragao pelos posicionamentos e
deliberacdes ali realizadas. Contudo, na presente matéria, ndo se trata de ndo
reconhecimento pela Unidade quanto as decisdes das Camaras do TCE/GO, mas sim,
de reconhecimento das decistes ja ocorridas no Tribunal Pleno (Resolugdo n°
1.186/2002 e Acérdao n° 3.133/2011) e de todos os Acordaos proferidos em relagdo
aos RGF’s do TCM/GO até o momento, onde o TCE/GO n&o contestou o percentual de
gastos com pessoal de 0,67% considerado pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
guando da elaboragéo e publicagdo dos demonstrativos.

Resta demonstrada, portanto, a imprescindivel necessidade de que os Conselheiros
Relatores dos Orgaos afetados (ALEGO e TCM/GO) promovam (i) ou a abertura de
incidente de inconstitucionalidade do artigo 2° da LCE n°® 114/2014 (ii) ou procedimento
que trate de divergéncia de interpretacédo de direito entre as deliberagbes anteriores do
Tribunal de Contas do Estado de Goias (art. 358 do RITCE-GO), e julgue o processo no
ambito do Plenario desta Corte de Contas (art. 14, inciso XIX, do RITCE-GO), no sentido
de assentir se os limites inseridos pelo artigo 2° da LCE n® 114/2014 sao
inconstitucionais ou se é valida a redistribuicdo de limites aprovada pela Assembileia
Legislativa.

2.5, Limite das Despesas Correntes

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do art.19, § 3°, da
Constituicdo Estadual, promulgou a Emenda Constitucional n° 54 em 02 de junho de
2017, modificada em 12 de setembro de 2017 pela Emenda Constitucional n°® 55, e
foram entdo acrescidos os artigos 40 a 46 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Em 11/12/2019 foi publicada a Emenda Constitucional n® 63/2019 que, dentre outras
alteragbes, modificou o art. 41 do ADCT, permitindo-se que no calculo da despesa
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corrente para fins de cumprimento do Novo Regime Fiscal - NRF, ndo seja considerad®’
o elemento de despesa "Despesas de Exercicios Anteriores". g
i

32
A instituicdo do NRF, com vigéncia até 31 de dezembrode 2026, constituiu uma med % o \ﬂ
adotada na tentativa de se equilibrarem as contas publicas estaduais, restringindo a AL
evolugdo de despesas ao patamar do ano anterior. Estio sujeitos a este regime os
Poderes Executivo (administragdo direta, autarquica e fundacional, fundos especiais e
empresas estatais dependentes), Legislativo e Judiciario, bem como os Orgéos
governamentais auténomos (Tribunais de Contas do Estado e dos' Municipios,
Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico).

oV

Contudo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficicia destas
duas emendas, concedendo integralmente medida cautelar solicitada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6129, haja vista que as Emendas n°® 54 e 55/2017 violaram a competéncia da Unido
para editar normas gerais de direito financeiro.

Portanto, apesar de a Constituigdio do Estado de Goias ainda nao ter retirado o efeito
dos dispositivos de seu texto, esta Unidade Técnica entende, conforme Inteiro Teor do
Acordao?, que a decisdo liminar suspendeu integralmente o efeito das Emendas acima
elencadas e a analise relacionada ao limite das despesas correntes em Goias deixa de
ser efetuada até o exame final do Supremo Tribunal Federal da matéria:

; Inteiro Teor do Acorddo - MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
\y“ INCONSTITUCIONALIDADE 6.129 GOIASS: (..) 5. Medida Cautelar
! concedida integralmente, para suspender a eficicia das Emendas 54 e
55/2017 a Constituigdo do Estado de Goias. (grifou-se).

3. CONCLUSAO

Ap6s a andlise promovida sobre o presente Relatério de Gestéo Fiscal da Assembleia
Legislativa, esta Unidade Técnica apresenta a seguinte sintese:

a. Encaminhou o RGF para o Portal TCExpress dentro do prazo estabelecido pelo
Regimento Interno do TCE/GO (item 2.1.1- Tempestividade),

b. Constatou-se estar ausente a assinatura do Diretor Financeiro nos
demonstrativos encaminhados pela Assembleia Legislativa ao TCE/GO, que é
exigida pelo artigo 54, paragrafo unico, da LC n° 101/2000 (item 2.1 — Formade
envio);

4 http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe. asp?idConteudo=42333 1&tip=UN
5 hitp://redir.stf.jus. br/paginadorpub/paginador.jsp? doc TP=TP&docID=7517004 38
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c. Publicou o RGF no Diario Oficial no prazolegal (item 2.2 - Publicidade); |
721
) ]
d. Publicou o RGF na internet, oferecendo ampla divulgacdo (item 2.2 \%f . \,$
Publicidade); A LEeS
e. Publicou a versao resumida do relatério exigida peld art. 48 da LRF (item 2.2 -
Publicidade);
f. Cumpriu a transparéncia ativa exigida pelo art. 6, §3° da Lei Estadual n°

18.025/2013, tocante a gravacdo de relatérios referentes & remuneragéo
recebida pelos servidores, inativos e pensionistas, em diversos formatos
eletronicos (item 2.2 - Publicidade);

g. Observou-se que a Assembleia Legislativa n&o insere no Portal de
Transparéncia os recursos provenientes dos duodécimos recebidos, com a
informagao sobre as datas em que os repasses financeiros foram transferidos
pelo Poder Executivo (item 2.2 - Publicidade);

h. Houve descumprimento do limite de gastos com pessoal prescrito pelo artigo 20
da LRF, considerando o limite de gastos com pessoal de 1,38% da RCL,
conforme deliberado pelo TCE/GO na Resolugdo n° 1.186/2002 e Acordéo n°
3.133/2011. No entanto, por meio do Decreto Legislativo n°® 501, de 25 de margo

« de 2020, houve reconhecimento, para os fins do art. 65 da LRF, da ocorréncia

‘7( do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo Coronavirus

(COVID-19). Portanto, os prazos previstos no art. 23 da LRF estdo suspensos

(item 2.4.1 - Despesa com pessoal da Assembleia Legislativa);

4. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se a Camara do Tribunal de Contas do Estado de Goias que:

I. Recomende ao Presidente da Assembleia Legislativa, com fundamento no art. 97 da
Lei n° 16.168/97, que seja observado o rol de assinaturas previsto no artigo 54, Il e
paragrafo (nico, da Lei Complementar n® 101/2000, quando da apresentagéo dos
préximos Relatérios de Gestéo Fiscal a esta Corte de Contas (item 2.1 — Forma de

envio);

Il. Dé ciéncia ao Presidente da Assembleia Legislativa de que o percentual apurado
com a despesa com pessoal de 1,46% da RCL encontra-se acima do limite maximo
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(1,38%) definido na LRF, embora o reconhecimento do estado de calamidade publicdi

decorrente da pandemia do novo Coronavirus, conforme Decreto Legislativo n° 3

S
501/2020, suspende a contagem de prazo para recomposi¢ao do limite, nos termos dos % 4 ,_Lc,\;y

artigos 23 e 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 2.4.1 - Despesa com pessoal
da Assembileia Legislativa);

lil. Submeta o presente processo ao Plenario desta Corte de Contas para que seja
deliberado sobre o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos termos do art.
132 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (Lei n° 16.168/2007),
haja vista que o TCE/GO, quando da apreciag¢éo dos Relatérios de Gestéo Fiscal do
TCM/GO, considera valido o disposto na Resolugdo n°® 1.186/2002 e Acérddo n°
3.133/2011, e a Segunda Camara, quando da apreciagédo dos Relatorios de Gestéo
Fiscal da ALEGO, tem assentido com a aplicagéo do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n° 112/2014, de modo que a aplicagéo particular das duas interpretagdes faz
com que o Poder Legislativo descumpra o disposto na LRF, art. 20, II, “a” e § 4° (item
2.4.2 - A Inconstitucionaiidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 112/2014).

IV. Proceda ao arquivamento do presente processo apos os encaminhamentos
sugeridas por esta Unidade Técnica.

Ressalta-se que o cumprimento das decisdes expedidas pelo Tribunal e advindas deste
processo serdo monitoradas na andlise dos relatérios de gestéo fiscal dos préximos
quadrimestres, sendo que o seu descumprimento podera ser objeto de apontamento
na andlise das Prestacdes de Contas do Governo e dos Gestores.

Conforme dispde o Regimento Interno do TCE/GO, o Relatério de Gestdo Fiscal € um
dos instrumentos utilizados para execugéo das atividades de fiscalizagdo (inciso VIl do
art. 237) e tem tramitagdo preferencial nesta Corte (inciso Xl do art. 109), assim,
recomenda-se ao Conselheiro Relator que adira e proceda ao encaminhamento célere
das propostas presentes nesta Instrugéo Técnica.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator Sebastiio Tejota,
conforme artigo 7° da Resolu¢ao 09/2016.

Goiania,10 de setembro de 2020.

JUAREZ BATISTARODRIGUES
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 " Pag. 15/16
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.

\,_/


http://www.tce.go.gov.br

Tribunal de Contas do Estado de Goias

SERVIGO DE CONTAS DO GOVERNO

f .',L; ";;U‘“S

De acordo, 7 : i
% X
('('27 Q
: 62/-‘"/ o \5\’?\
A LEDE

GUSTAVO HENRIQUE DE FARIA
SERVICO DE CONTAS DO GOVERNO

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 16/16
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br )

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugio Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.


http://www.tce.go.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS'
SERVIGO DE CONTAS DO GOVERNO

INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA N° 22/2020 - SERV-CGOVERNO

Digitally signed by GUSTAVO HENRIQUE DE FARIA:07602150651

Date: 2020.10.05 16:50:56 -03:00 e
Reason: Assinado eletronicamente com fundamento da Resolugio Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | - login e senha o T OANENTE

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°
Numero do Processo: 202000047001900 / A autenticidade deste documento pede ser conferida no site:

o,

Rl SRE, . A e et
Documento assinado elefronicamente com fundamento da Resolugac Normativa 72/2017 do TCE-GD, Arl. 6°.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS'

SECRETARIA-GERAL

INSTRUGAO TECNICA N° /0 - SEC-GERAL

Digitally signed by MARCELO AUGUSTO PEDREIRA XAVIER:01585329100
Date: 2020.12.03 18:36:38 -03:00

Reason: Assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. Il - certificado digital ¢ g s



Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA o

PROCESSO N° : 202000047001900

ORGAO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS
ASSUNTO : 314-01-RELATORIOS LRF-GESTAO FISCAL
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR - HENRIQUE CESAR DE ASSUNGAO VERAS

PROCURADOR : CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES

RELATORIO N° 173/2020 - GCST.

1. Versam os presentes autos sobre Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, referente ao 1° quadrimestre do

exercicio de 2020, regido pela Resolugdo n® 9/2016 e artigos 54 e 55 da LRF.

2. O Servigo de Contas do Governo, por meio da Instrugéo Técnica n°
22/2020 (ev. 3), apresentou a seguinte conclusdo e proposta de

encaminhamento:

"3. CONCLUSAO

Apds a andlise promovida sobre o presente Relatério de Gestédo Fiscal da
Assembleia Legislativa, esta Unidade Técnica apresenta a seguinte sintese:

a. Encaminhou o RGF para o Portal TCExpress dentro do prazo estabelecido
pelo Regimento Intemo do TCE/GO (item 2.1.1- Tempestividade);

b. Constatou-se estar ausente a assinatura do Diretor Financeiro nos
demonstrativos encaminhados pela Assembleia Legislativa ao TCE/GO, que é
exigida pelo artigo 54, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000 (item 2.1 - Forma de
envio);

¢. Publicou o RGF no Diario Oficial no prazo legal (item 2.2 - Publicidade);

d. Publicou o RGF na intemet, oferecendo ampla diwlgacdo (item 2.2 -
Publicidade);

e. Publicou a versdo resumida do relatorio exigida pelo art. 48 da LRF (item 2.2
- Publicidade);

f. Cumpriu a transparéncia ativa exigida pelo art. 6, §3° da Lei Estadual n°
18.025/2013, tocante a gravagdo de relatérios referentes & remuneragdo
recebida pelos senvdores, inativos e pensionistas, em diversos formatos
eletrénicos (item 2.2 - Publicidade);

g. Obserwu-se que a Assembleia Legislativa ndo insere no Portal de
Transparéncia 0s recursos provenientes dos duodécimos recebidos, com a
informagdo sobre as datas em gque os repasses financeiros foram transferidos
pelo Poder Executivo (item 2.2 - Publicidade);
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h. Houve descumprimento do limite de gastos com pessoal prescrito pelo artigo
20 da LRF, considerando o limite de gastos com pessoal de 1,38% da RCL,
conforme deliberado pelo TCE/GO na Resolucdo n® 1.186/2002 e Acdrdao ni’\%
3.133/2011. No entanto, por meio do Decreto Legislativo n°® 501, de 25 de margo\,

: A NHE N
de 2020, houve reconhecimento, para os fins do art. 65 da LRF, da ocorréncia \’W
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do nowo Coronavirus
(COVID-19). Portanto, os prazos previstos no art. 23 da LRF estio suspensos
(item 2.4.1 - Despesa com pessoal da Assembleia Legislativa);

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se & Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Goias que:

I. Recomende ao Presidente da Assembleia Legislativa, com fundamento no art.
97 dalLei n° 16.168/97, que seja observado o rol de assinaturas previsto no artigo
54, I e paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000, quando da
apresentagdo dos préximos Relatérios de Gestédo Fiscal a esta Corte de Contas
(item 2.1 - Forma de envio),

. Dé ciéncia ao Presidente da Assembleia Legislativa de que o percentual
apurado com a despesa com pessoal de 1,46% da RCL encontra-se acima do
limite maximo (1,38%) definido na LRF, embora o reconhecimento do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do now Coronavirus, conforme
Decreto Legislativo n® 501/2020, suspende a contagem de prazo para
recomposicdo do limite, nos termos dos artigos 23 e 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.4.1 - Despesa com pessoal da Assembleia
Legislativa); .

Il. Submeta o presente processo ao Plenario desta Corte de Contas para que
seja deliberado sobre o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos
termos do art. 132 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias
(Lei n® 16.168/2007), haja vista que o TCE/GO, quando da apreciagdo dos
Relatorios de Gestdo Fiscal do TCM/GO, considera Vélido o disposto na
Resolugdo n° 1.186/2002 e Acérddo n° 3.133/2011, e a Segunda Camara,
quando da apreciagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal da ALEGO, tem
assentido com a aplicacdo do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014, de modo que a aplicagdo particular das duas interpretagdes faz com
que o Poder Legislativo descumpra o disposto na LRF, art. 20, |l, "a" e § 4° (item
2.4.2 - A Inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°®
112/2014).

V. Proceda ao arquivamento do presente processo apos 0s encaminhamentos
sugeridos por esta Unidade Técnica."

3. Apos, os autos vieram a esta Relatoria em fungéo do que determina

o art. 7° da Resolugéo n° 9/2016 desta Corte de Contas.

4, E o relatério.

VOTO

5. O Relatorio de Gestdo Fiscal foi instituido pela Lei Complementar
n.° 101/2001, como ferramenta de transparéncia e de controle da gestdo fiscal.

Sem previsdo expressa como processo de fiscalizagdo pela Lei n.° 16.168/07 e
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suas alteracoes, foi previsto dentre os "instrumentos ulilizados para execugéck - IF7g
2

das atividades de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado”, pelo art. 237, 2
- . ‘ & L_gc,\‘"v“’v
inciso VIl do Regimento Interno. ~

v
6. Dentre as competéncias desta Corte de Contas, previu-se a de
“fiscalizar o cumprimento das normas especificas relativas & responsabilidade
na gestéo fiscal”, em seu art. 1° inciso IX e declinou ao Regimento Interno a

definicdo da forma de fiscalizagdo da gestdo fiscal.

7. O Regimento Interno definiu prioridade na tramitacdo do RGF (art.
109, Xl) e a Resolugao n° 9/2016 regulamentou a forma de encaminhamento ao
TCE. Definiu que "Os titulares dos Poderes [...] deverdo encaminhar ao Tribunal
de Contas do Estado o Relatorio de Gestédo Fiscal, de que trata os arts. 54 e 55

da LRF, na forma constante do Manual de Demonstrativos Fiscaié, elaborado

pela Secretaria do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do disposto no
W’ § 2°do art. 50 da LRF".

8. A tramitacdo definida pela Resolugdo n° 9/2016 prevé a
manifestagdo da Unidade Técnica em no maximo 30 (trinta) dias e o Conselheiro
Relator alertara, tempestivamente, ao titular do Poder ou Orgéo que incorrer nas
hipoteses previstas no art. 59, § 1° | a V, da LRF, conforme art. 7° caput e

paragrafo unico.

9. A estrutura do RGF é distribuida pela analise da Unidade Técnica
em: "Despesa Total com Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Goias;
item subdivido em Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, conforme
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e A Inconstitucionalidade do artigo
2° da Lei Complementar Estadual n°® 112/2014", segundo Instrugao Técnica n°
22/2020 (ev. 3).

I - Transparéncia na gestao fiscal

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 " Paa. 3710

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202000047001900 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
" Bocumento assinadd elefronicamente com fundamento da Resolug¢do Normativa 1272017 do TCE-GO, Art. 6°.



e

Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

10. Sob o aspecto da transparéncia, a Assembleia Legislativa atuou

bem neste quadrimestre: publicou o RGF no prazo legal, cumpriu o prazo de
envio ao TCE, publicou a versdo integral e resumida na internet e cumpriu a
transparéncia ativa. Apontou-se, entretanto, "que a Assembleia Legislativa ndo
insere no Portal de Transparéncia 0s recursos provenientes dos duodécimos
recebidos, com a informagao sobre as datas em que 0s repasses financeiros
foram transferidos pelo Poder Executivo”, uma informagéo a ser considerada

pelo jurisdicionado.

11. Observa-se que o Servigo de Contas do Governo constatou estar
ausente a assinatura do Diretor Financeiro nos demonstrativos encaminhados
pela Assembleia Legislativa ao TCE/GO, que é exigido pelo artigo 54, paragrafo
tnico, da LC n® 101/2000 (item 2.1 - Forma de envio). |

Il - Limite dos gastos com pessoal

12. Pela metodologia de calculo utilizada pelo Servigo Técnico,
observou que a Assembleia Legislativa teve como despesa efetiva com pessoal
um montante de R$360.562.568,53, o que equivale a 1,46 % da Receita Corrente
Liquida.

13. Ao analisar a apuragao do cumprimento do limite legal, restou
demonstrado que o percentual da despesa total com pessoal da Assembileia
Legislativa/GO sobre a Receita Liquida foi de 1,46%, estando dentro do limite
de alerta (1,80%), do limite prudencial (1,90%) e do limite maximo (2,00%) no
1° quadrimestre de 2020.

14. Insta salientar que a Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
por meio do Decreto Legislativo n® 501, de 25 de margo de 2020, reconheceu,
para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a ocorréncia

do estado de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n°® 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Paa. 4710

Documento assinado eletrdnicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Namero do Processo: 202000047001900 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
“ Bocumento assinado elefronicamente com fundamento da Reésoli¢de Narmativa 1272017 4o TCE-GO, Art. 6°.



Tribunal de Contas do Estado de Goiad

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

Portanto, a contagem dos prazos e as disposi¢bes estabelecidas nos arts. 2<

estdo suspensas: %)

"Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos

Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:
| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70; (Grifou-se)". :

15. Outro ponto que merece destaque € que, para nossos analistas, o
rol de dedugdes do § 1° do art. 19 da LRF é taxativo, ao passo que o rol dos
gastos que deverdao compor o calcuo da despesa com pessoal é
exemplificativo, nos moldes do art. 18 da LRF, citando o Manual de
Demonstrativos Fiscais 92 Edigdo da Secretaria do Tesouro Nacional (paginas
514/515):

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo, e
inclui quaisquer espécies remuneratdrias, inclusive vantagens pessoais de
w. qualquer natureza atribuidas a ativos, inativos e pensionistas, além de outras
despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo; aplicando-se

o principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma (grifou-se).

16. A respeito da inclusdo ou exclusdo do IRPF e dos inativos do
calculo dos gastos com pessoal, as Emendas Constitucionais 54 e 55 foram
suspensas por decisdo liminar na ADI 6129 do Supremo Tribunal Federal, de

11/09/2019.

17. No julgamento das Contas do Governador de 2017, de minha
relatoria, lancei voto no sentido de que: "estando a norma constitucional vigente,
as normas ndo revogadas, declaradas inconstitucionais ou suspensas suas
aplicagbes, em procedimento proprio e instdncia adequadé, adoto o
posicionamento da presunc¢éo de constitucionalidade das leis e atos normativos,

para divergir da Unidade Técnica".
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\( EIA O y /
despesa com pessoal, como as Emendas Constitucionais n® 54/17 e 55/17, que ~—

foram intituladas de emendas do equilibrio das contas publicas, mas

ironicamente traz dispositivo de flexibilizag&o dos limites de pessoal”.

19. E consignei que "Essa matéria tem sido debatida em dois
processos de fiscalizagdo oriundos do Ministério Publico de Contas, autos n°
201800047000202 e n° 201800047000135, em tramitacdo nesta Corte de

Contas".

20. Um desses processos, o incidente de inconstitucionalidade

instaurado pelo Conselheiro CelmarRech, de autos n.° 201800047000202/502,
;”i foi relatado pelo Conselheiro Kennedy Trindade na 35% Sessao Ordinaria de

2019, na qual o Tribunal Pleno decidiu por "negar a aplicagdo do § 8° do artigo
113 da Constituicdo do Estado de Goias, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 54/2017 e alterada pela Emenda Constitucional n® 55/2017, na
verificagdo do atendimento pelo Estado de Goias dos limites globais

estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101/2000, modulando os efeitos

desta decisdo, a fim de incidirem a partir da publicacdo da decisdo da liminar
deferida na ADI 6129, pelo Supremo Tribunal Federal, em 01/10/2019".

21. Neste sentido, considerando que o dispositivo esta suspenso por
decisdo do Pretdrio Excelso, cujos efeitos da decisdo foram delineados no
Acorddo n° 3487/2019 - Pleno, “decido por reconhecer a legitimidade da
exclusdo dos gastos com inativos e IRPF da base de calculo do 2° Quadrimestre
de 2019, salientando que, a partir de 1910/2019 (3° Quadrimestre), deverao ser
observadas as regras da Resolugdo n.° 9/2016 desta Corte e o Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional”.
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22. O entendimento esposado pela Ministra Carmen Lucia "\;Q

\

jugamento do PET 4656, reafirmando a competéncia dos Tribunais de naturégfé@ T
Administrativa para decidir sobre a ndo aplicagdo de norma inconstitucional em
casos concretos, o incidente de inconstitucionalidade previsto nos artigos 133 a
135 da nossa Lei Orgéanica e nos artigos 359 a 361 do Regimento Interno, deve
ser restrito e reavaliado nesta Corte de Contas, ante as competéncias proprias
do controle abstrato, atribuida ao Pretdrio Excelso e aos Tribunais de Justica,

sobre normas estaduais.

23. O Ministro Alexandre de Morais, nos MS's 35410, 35498 e 35836,
decidiu por determinar ao TCU que "nos casos concrefos submetidos a sua
apreciacdo, se abstenha afastar a incidéncia |[..]", em referéncia aos
dispositivos legais questionados nos processos de fiscalizagdo, langando
reflexdo, em sua decisdo, sobre os termos da Sumula 347 do STF, editada em

1963 e sua eficacia.

24. De fato, as regras para fixagdo interna dos limites do Poder
Legislativo, definidas pelo art. 20, § 1°, LRF, sdo de natureza transitéria e foram
objeto de apreciagdo, nesta Corte de Contas, sobretudo no julgamento da
Resolugao n° 1186/2002.

25. Acerca da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Complementar n°
112/2010, reiteradamente combatida pela Unidade Técnica, o Conselheiro Saulo
Marques Mesquita, no Voto condutor do Acérdao n.° 3486/2018 - 22 Camara,

bem ponderou sobre a matéria no dmbito desta Corte de Contas:

“Quanto ao limite de gastos com pessoal adotado pela Assembleia Legislativa,
na ordem de 1,50%, ndo obstante sua inconformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, carece de interveng@o em procedimento especifico a
ser instaurado a critério da Relatoria responséwel, salientando-se que ta
inconformidade tem sido objeto de apreciagdo por ocasido da analise das contas

de governo.”
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26. No caso concreto, o Servvgo de Contas do Governo (evento 3

requerendo a deliberagdo do Plenario a respeito da controvérsia da aplicagdo da

Lei Complementar n.° 112/2014, in verbis:

lll. Submeta o presente processo ao Plenario desta Corte de Contas para que
seja deliberado sobre o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos
termos do art. 132 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Goias
(Lei n® 16.168/2007), haja vista que o TCE/GO, quando da apreciacdo dos
Relatorios de Gestdo Fiscal do TCM/GO, considera vdlido o disposto na
Resolugdo n° 1.186/2002 e Acorddo n° 3.133/2011, e a Segunda Camara,
quando da apreciagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal da ALEGO, tem
assentido com a aplicagdo do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2014, de modo que a aplicagdo particular das duas interpretagées faz com
que o Poder Legislativo descumpra o disposto na LRF, art. 20, ll, “a” e § 4° (item
2.4.2 - A Inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n®
112/2014).

27. Inobstante as decisdes estejam, de fato, conflitantes, fiz consignar
na Ata n° 4, de 27 a 30 de abril de 2020, publicada no Diario Eletrdnico de Contas
- Ano - IX - Nimero 67, no dia 11 de maio de 2020, o entendimento esposado no
julgamento recente dos RGF’s da ALEGO:

O Presidente da Camara, Conselheiro Sebastido Tejota registrou sua
manifestagdo em 29/04/2020 10:19:31: “Alerto para deliberagido anterior desta
Camara , nos Acérddo n° 97/2020, 98/2020 e 99/2020, de minha Relatoria, que
reconheceram a aplicagdoc das regras do art. 2° da Lei Complementar n°
112/2014, pelo principio da presungéo de constitucionalidade das normas, uma
vez que sua sangdo tornou sem efeito as regras da Resolucdo n® 1186/2002 e
do Acorddo n° 3133/2011, bem como oficiaram a Procuradoria-Geral de Justica,
a Assembleia Legislativa e o Procurador Geral do Estado, haja vista que o art.
2° da Lei Complementar n° 112/2014, aparentemente, inovou na distribuicdo do
percentual desconforme a regra do art. 20, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000".
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28. Destarte, deixo de instaurar o incidente perquirido pela Unidade\%
Técnica, por ndo estar ela dentre os legitimados do art. 132da Lein.° 16.168/07,
segundo o qual o incidente sera instaurado a ‘“requerimento de Conselheiro,
Auditor, representante da Procuradoria-Geral de Contas ou responsavel”, nao

prevendo tal competéncia aos servidores da Casa ou unidades técnicas.

29. Noutra volta, entendo que tal discussdo deve ser instada no dmbito
do RGF do TCM/GO, pois mantenho meu posicionamento, conforme relatado
nos votos condutores dos Acdérdaos n.° 97, 98 e 99, todos de 2020, relativos ao
1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2019 da ALEGO e, mais recentemente, do Acérdao
n® 1622/2020, para reafirmar o reconhecimento da aplicagé&o das regras do art.
2°dalei Complementar n° 112/2014 até sua revogagao, alteracdo ou declaragéo
de inconstitucionalidade, pelo principio da presungao de constitucionalidade das
normas, uma vez que sua sangao, data vénia, derrogou as regras da Resolugdo
n® 1186/2002 e do Acdrddo n°® 3133/2011.

30. Por todo exposto, alinhado as deliberacdes da 22 Camara nos
Acordaos n° 97, 98, 99 e 1522, todos de 2020, voto por conhecer do presente
Relatério de Gestao Fiscal, apresentado pela Assembleia Legislativa, relativo ao

1° quadrimestre de 2020 €, no mérito:

a) recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
com fundamento no art. 97 da Lei n° 16.168/97, que obseNe o rol de
assinaturas previsto no artigo 54, inciso Il e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/2000, quando da apresentacdo dos préximos
Relatorios de Gestao Fiscal a esta Corte de Contas (item 2.1- Forma de

Envio - Instrucdo Técnica 22/2020);

b) indeferir o pedido de instauracao do incidente de Uniforrhizagéo de
Jurisprudéncia requerido pelo Servico de Contas dos Gestores, por nido
estar a unidade técnica dentre os legitimados do art. 132 da Lei n.°
16.168/07;
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c¢) reafirmar o reconhecimento da aplicacdo das regras do art. 2° da L%
Complementar n° 112/2014 até sua revogacao, alteragdo ou declaragéoﬁ/}”
de inconstitucionalidade, pelo principio da presuncdo de
constitucionalidade das normas, uma vez que sua sanc¢io, data vénia,
derrogou as regras da Resolugdo n° 1186/2002 e do Acorddo n°
3133/2011, conforme Acdrdidos n.° 97, 98 e 99, todos de 2020, relativos
ao 1° 2° e 3° Quadrimestres de 2019 da ALEGO e, mais recentemente,
do Acorddo n° 1522/2020, todos da ALEGO;

d) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 99, inciso Il da
Lein.° 16.168/07.

Goiania, 28 de outubro de 2020.

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
Conselheiro
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ORGAO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS

INTERESSADO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS -

ALEGO '
ASSUNTO : 314-01 -RE_LAT()RIOS LRF-GESTAO FISCAL
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR : HENRIQUE CESAR DE ASSUNGAO VERAS

PROCURADOR : CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
ACORDAO

EMENTA: Relatério de Gestéo Fiscal. Limites de despesas
com pessoal. Transparéncia da gestdo fiscal.
Recomendagéao. Arquivamento.

Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes Autos n.°
202000047001900/314-01, que trata do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) da
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, referente ao 1° Quadrimestre do exercicio
de 2020, regido pela Resolugéo n° 9/2016 e artigos 54 e 55 da LRF; tendo Relatério e
Voto como partes integrantes deste ,

ACORDA

; o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos

' integrantes da Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, por conhecer
do presente Relatério de Gestdo Fiscal, apresentado pela Assembleia Legislativa,
relativo ao 1° quadrimestre de 2020 e, no mérito:

a) recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, com
fundamento no art. 97 da Lei n° 16.168/97, que observe o rol de assinaturas
previsto no artigo 54, inciso Il e paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°
101/2000, quando da apresentagdo dos préoximos Relatdrios de Gestéo Fiscal a
esta Corte de Contas (item 2.1- Forma de Envio - Instrugdo Técnica 22/2020);

b) indeferir o pedido de instauragdo do incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia requerido pelo Servigo de Contas dos Gestores, por ndo estar a
unidade técnica dentre os legitimados do art. 132 da Lei n.® 16.168/07;

c) reafirmar o reconhecimento da aplicagdo das regras do art. 2° da Lei
Complementar n°® 112/2014 até sua revogagdo, alteragdo ou declaragdo de
inconstitucionalidade, pelo principio da presuncéo de constitucionalidade das
normas, uma vez que sua sang¢ao, data vénia, derrogou as regras da Resolugéo
n°® 1186/2002 e do Acdrdao n°® 3133/2011, conforme Acdérdéos n.° 97, 98 e 99,
todos de 2020, relativos ao 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2019 da ALEGO e, mais
recentemente, do Acérdao n° 1522/2020, todos da ALEGO;

d) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 99, inciso Il da Lei n.°
16.168/07;

e) ao Servigo de Controle das Deliberages.
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A Presidéncia para conhecimento
e providéncia cabiveis,
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¥ ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiénia, 31 de janeiro de 2023.

Atendidas as recomendagdes, encaminhe-se para
arquivamento depois de gravada a sua tramitagdo no sistema de protocolo.

Rubens Bueng Sakdinha da Costa
Diretor Patlamentar
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